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Capitolo 1

LE BANCHE COMMERCIALI

1. EvVOLUZIONE STORICA DEL SETTORE DELLE BANCHE
COMMERCIALT IN TaNzANIA. | PROVVEDIMENTI DI
NAZIONALIZZAZIONE DEL 1967

Nei capitoli precedenti abbiamo gid tracciato le linee gene-
rali dell’evoluzione del sistema delle banche commerciali, dalle pri-
me esperienze del 1905 con la Dewutsch-Ostafrikanische Bank e
del 1911 con la Handelsbank fiir Ostafrica, alla sostituzione nel
primo dopoguerra con filiali delle expatriate banks britanniche. Nel
1923 vi erano nel Tanganica 12 sportelli bancari: 4 a Dar s Salaam,
3 a Tanga e uno ciascuno a Tabora, Lindi, Muanza, Bucoba e
Chigoma; prima della seconda guerra mondiale altri sportelli erano
stati aperti a Mosci, Aruscia e Iringa. Nel secondo dopoguerra
la struttura bancaria venne espandendosi ad un ritmo accelerato,
almeno fino al 1960; dal 1961 vennero operati alcuni tentativi di
razionalizzazione, tuttavia nel 1967, al momento della nazionaliz-
zazione, operavano in Tanzania oltre 70 fra filiali e agenzie, di cui
4 a Zanzibar. Le Big Three possedevano ben 47 dipendenze,
mentre il resto era ripartito fra una serie di istituzioni, in maggior
parte estere, come la National Bank of Pakistan, la Bank of Baroda,
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la Bank of India, la Algemene Bank Nederland N.V. (precedente-
mente nota come Nederlandsche Handel-Maatschappiy), 1o Jetha
Lila Bank (una piccola banca privata indiana operante a Zanzibar) e la
Commercial Bank of Africa (posseduta da un consorzio di banche
estere, principalmente americane, e con una partecipazione di mino-
ranza del movimento cooperativo del Tanganica). Le banche locali
erano invece tre: la National Co-operative Bank, la Tanzania Bank
of Commerce ¢ la People’s Bank of Zanzibar.

La National Co-operative Bank era stata fondata nel 1964 dal
movimento cooperativo ed operava prevalentemente nel settore agri-
colo (1). La Tanzania Bank of Commerce fu istituita nel 1963,
rilevando il pacchetto di maggioranza della Otfoman Bank: il go-
verno tanzano sottoscrisse il 60% delle azioni, mentre il restante
40% fu sottoscritto da nove banche operanti in Tanzania. I princi-
pali obiettivi che la banca si proponeva consistevano nel dare un rin-
novato impulso alla concessione di crediti alle attivitd commerciali
e nel permettere al governo e agli enti pubblici di depositare i
propri mezzi monetari presso una banca posseduta, e interamente
controllata, dal governo stesso (2).

La People’s Bank of Zanzibar era stata costituita nel 1966 con
il compito di operare per conto del governo di Zanzibar e di un
ampio gruppo di enti pubblici.

In conclusione, agli inizi del 1967 il sistema bancario tan-
zano appariva ancora dominato dalle Big Three: la Barclays
Bank D.C.O., la Standard Bank e la National and Grindlays Bank.
All'operato di questi tre istituti in Tanzania possono essere mosse
le critiche che abbiamo gia visto in generale per I'East Africa

(1) Si veda pili innanzi, Capitolo secondo, pag. 278 e segg.

(2) Si veda: Speech of the Honourable Minister for Finance Introducing
the Estimates of Revenue and Expenditures 1964-1965 to the National Assembly
on 16th June, pag. 7.
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e ciot: la limitazione del campo operativo prevalentemente ai set-
tori d'esportazione; Iinsufficienza dei crediti forniti alla popola-
zione locale: I'elevatezza delle garanzie richieste; la stretta dipen-
denza dall’estero; lo scarso contributo alla mobilitazione del ri-
sparmio locale; il drenaggio di fondi a favore della madrepatria.
A quest’ultimo proposito occorre Osservare un aspetto particolare:
in Tanzania il ricorso a scoperti di conto corrente presso le sedi
di Tondra fu molto minore che nel Chenia e in Uganda (1).

Nel frattempo, importanti mutamenti si etano prodotti nel
quadro politico del Paese: il 6 febbraio 1967 il Presidente Nycrere
annuncio Pintenzione di nazionalizzare il sistema delle banche com-
merciali, nel quadro delle indicazioni contenute nella Dichiara-
zione di Aruscia, Le attivitd e le passiviti delle banche naziona-
lizzate passarono al Ministero delle Finanze ed il 7 febbraio il
Ministto nomind uno speciale comitato con il compito di control-
lare temporaneamente le banche stesse ¢ di imporre limiti quan-
titativi all’espansione dei prestiti da parte degli istituti naziona-
lizzati.

11 15 febbraio I’Assemblea nazionale approvo il National Bank
of Commerce Act (2), con il quale tutte le banche estere operanti
in Tanzania, ad eccezione della Jetha Lila Bank (3), vennero nazio-
nalizzate ed incorporate nella National Bank of Commerce. 11 Comi-
tato che era stato nominato dal Ministro per le Finanze cesso la
sua attivitd e venne assorbito dal consiglio di amministrazione della
nuova istituzione.

La decisione di nazionalizzare il sistema bancario venne presa

(1) Questa circostanza appare confermata dai dati che avevamo a suo
tempo riportati nella Parte prima, Tabella 17, pag. 102.

(2) The National Bank of Commerce (Establishment and Vesting of Assets
and Liabilities) Act, n, 1 del 1967,

(3) La Jetha Lila Bank cessd la sua artivitd nel 1968.
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in applicazione delle indicazioni della Dichiarazione di Aruscia,
laddove si diceva che i maggiori mezzi di produzione, incluso il set-
tore delle banche, dovevano essere assoggettati al controllo pub-
blico e divenire di propricta statale, come condizione imprescin-
dibile per la costruzione ed il mantenimento di un tegime socia-
lista nel Paese.

I motivi di questa decisione sono quindi da ricercare anzi-
tutto nell’intenzione di perseguire una politica socialista basata sul
concetto di self-reliance (1): il settorc delle banche commet-
ciali prima del febbraio 1967 era pressoché interamente nelle mani
del capitale straniero ed era diffusa in Tanzania I'opinione che il
Paese, pur avendo raggiunto Iindipendenza politica, non godesse
ancora pienamente di quella economica, a causa dell'impossibilita
di esercitare un effettivo controllo sulle istituzioni estere (2), Si
osservava che non era soltanto necessario imporre alle banche un
determinato comportamento, cid che almeno in parte sarebbe stato
possibile grazie all'ampia strumentazione operativa di cui la Banca
centrale disponeva, ma occorreva anche che tutte le istituzioni finan-
ziarie operanti nel Paese cooperassero ¢ dessero un contributo at-
tivo ed entusiastico all’attuazione delle nuove lince politiche espres-
se con la Dichiarazione di Aruscia (3).

L'attivita delle banche commerciali doveva svolgersi in modo
da superare i limiti delle expatriate banks, diversificando la gamma

(1) Address by the Minister of Tinance to the National Assemblv when
Introducing a Bill to Fstablish the NBC, 14 febbraio 1967.

(2) Speech by Mr. Amon 1. Nsekela, Chairman and Managing Director
of the NBC, ta the Economic Society of Tanzania on W vdnesday 31st January
1968, in « Annals of the NBC », 1967, pag. 25.

(3) « The only effective way of casuring complete harmony between political
and economic policies in any country is to creale a situation in which those
dominating the economic policies also dominate the political, and viceversa »
(ibidem, pag. 24).
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degli impieghi, proponendosi di contribuire allo sviluppo rurale,
diffondendo I'uso della moneta ed il ricorso alle istituzioni credi-
tizie anche nelle aree piti remote, realizzando una migliore distri-
buzione delle risorse finanziarie disponibili sia dal punto di vista
geografico sia da quello settoriale. In particolare ci si aspettava
che la nazionalizzazione recasse i seguenti vantaggi:

a) una piu efficiente mobilitazione e redistribuzione del rispar-
mio, finalizzate alle esigenze di sviluppo del Paese;

b) un’accelerazione nel ritmo di formazione del risparmio fami-
liare sia nelle zone urbane sia in quelle rurali;

¢) un sistema bancario che pur non trascurando le esigenze di
redditivita consideri prioritario I'aspetto del servizio da ren-
dere alla collettivithi a condizioni per questa vantaggiose
rispetto a quello del profitto;

d) wuna pit capillare distribuzione dei servizi bancari in tutto
il Paese;

e) una garanzia di equa remunerazione per i mezzi monetari de-
positati presso il sistema bancario (1).

Dopo i provvedimenti di nazionalizzazione, la struttura ban-
caria della Tanzania comprendeva tre banche commerciali: la Na-
tional Bank of Commerce, che era di gran lunga l'istituzione pre-
valente, la National Co-operative Bank e la People’s Bank of Zan-
zibar. Fra le prime due istituzioni si sviluppd una notevole concor-
renza, specialmente dopo che la NCB ebbe allargato il proprio
campo operativo (2); questo fatto diede origine a numerose cri-
tiche, in quanto si rilevava piuttosto I'opportunita, per un Paese
(1) Tue NaTionar Bank oF ComMmEerce, Awmuual Report and Accounts
for the Year Ended June 1971, pag. 16.

(2) Tar Narmionar Co-woperarive Deveropmest Bang Groue, Anmual
Report, 1968, pag. 7.
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in via di sviluppo quale la Tanzania, di realizzare un coordina-
mento nell’attivitd delle sue diverse istituzioni creditizie e soprat-
tutto in quanto 'introduzione di forme di concorrenza appariva in
contrasto con le scelte socialiste che erano state effettuate (1).

Nel 1970 la struttura del sistema bancario subi pertanto
un'ulteriore modificazione nel senso di una maggiore concentra-
zione e specializzazione: le attivitd della NCB vennero infatti as-
sorbite dalla National Bank of Commerce in due tiprese, il 24
ottobre e il 21 novembre 1970.

Attualmente, quindi, il sistema delle banche commerciali ap-
pare costituito dalla National Bank of Commerce e dalla People’s
Bank af Zanzibar.

2. DEPOSITI, IMPIEGHI E SITUAZIONE DI LIQUIDITA DELLE
BANCHF. COMMERCIALI DAL 1966 aL 1972

Le Tabelle da 45 a 52 forniscono un quadro dell’attivita
delle banche commerciali dal 1966 al 1972: & interessante dedi-
care ad esse un esame particolareggiato.

La Tabella 45 ci permette di osservare che nel complesso delle
attivitd delle banche prevalgono nettamente quelle sull’interno, an-
che se la quota estera, comprendente essenzialmente depositi presso
banche e valute, appare in via di accrescimento. A questo propo-
sito & opportuno un raffronto con le passivitd nei confronti dello
estero (Tabella 46): la posizione, come si pud vedere, appare co-
stantemente creditoria, a differenza di quanto accadeva in East
Africa nel periodo anteriore al 1966. L’unica eccezione, non rile-
vabile dalle tabelle, & rappresentata dal periodo luglio-novembre
del 1966, in cui si ebbe per 1'ultima volta una posizione debitoria.

(1) Si veda: J. Loxrev, The Monetary Systems of Tanzamia singe 1967,
op. cit., pagg. 14-15,
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Altri aspetti interessanti rilevabili dalla Tabella 45 sono
costituiti dalla tendenza al declino dei depositi presso la Bank of
Tanzania, ricollegabile alla perdita di importanza del servizio di
compensazione e alla soppressione del Money Employed Scheme,
e dei depositi interbancari, che subiscono una prima diminuzione
nel 1967 in coincidenza con i provvedimenti di nazionalizzazione,
aumentano in seguito soprattutto per i rapporti finanziari instaura-
tisi tra la NBC e la NCB e successivamente tendono di nuovo a
declinare in conseguenza della fusione fra i due istituti. Viceversa,
appaiono in aumento sia il volume degli impieghi in titoli, soprat-
tutto a lunga scadenza, per effetto delle misure di politica mone-
taria adottate dalla Banca centrale e di cui abbiamo gid parlato
nella Parte seconda (1), sia il volume dei prestiti.

La Tabella 46 pone in evidenza quattro fatti principali: la
posizione del tutto marginale delle passivita verso estero, ['au-
mento costante dei depositi, che in setre anni si sono pii che
raddoppiati, I'aumento delle passivita nei confronti della Banca
centrale e la diminuzione di quelle nei confronti di altre banche.

La Tabella 47 ¢ estremamente interessante, in quanto pone
in evidenza la dinamica degli impieghi e dei depositi negli ultimi
sette anni; complessivamente, i depositi sono aumentati in misura
notevalmente superiore agli impieghi: questo fatto riflette la pro-
gressiva monetizzazione dell’economia e la diffusione delle istitu-
zioni creditizie anche nelle zone rurali e testimonia I'abilita del
sistema bancario nel raccogliere in modo capillare i risparmi accu-
mulati dalle famiglie e dalle imprese, ma al tempo stesso ’inca-
pacita di espandere i crediti in modo altrettanto diffuso. Questa
deficienza del sistema bancario appare dovuta a cause di ordine
sia funzionale, inerenti all’efficienza delle istituzioni ed a circo-

(1) Si veda a pag. 167,
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stanze di natura tecnica, sia strutturale, ciog legate all’insufficiente
articolazione, per certi aspetti, del sistema stesso.

TABELLA 47

DEPOSITI E IMPIEGHI DELLE BANCHE COMMERCIALI . 1966-1973

{milioni di scellini)

Depositi Impieghi Rapporto

. — - — impieghi/

Periodo Valori Incrementi Valari Incrementi deposit

assoluti % annuali assoluti % annuali %

1966 - dicembre 9273 8322 89,7
1967 - luglio 8840 7350 84,2
settembre 930,8 8584 92,2
dicembre 1.033,1 + 11,4 8489 + 2,0 822
1968 - marzo 1.035,5 7194 69,5
giugno 1.069,9 7392 69,1
settembre 1.2296 1.031,9 B39
dicembre 1.288,5 + 24,7 9414 + 10,9 73,1
1969 - marzo 1.260,1 8676 68,9
giugno 13713 9274 87,5
settembre 1.445,1 1.075,0 74,4
dicembre 1.595,6 + 238 1.126,6 + 19,6 70,6
1970 - marzo 1.503.4 973,0 64,7
giugno 1.568,1 1.074,0 68,5
scttembre 1.664,0 1.2226 73.5
dicembre 1.809 4 + 134 1.3724 + 218 758
1971 - marzo 1.826,9 1.328 3 72,7
glugno 1.9458 1.378,7 709
settembre 1.987,5 1.348,7 67,9
dicembre 2.202,9 + 21,7 1.541,1 + 123 70,0
1972 - marzo 2.226,5 1.371.3 61,6
glugno 22183 1.295,5 584
settembre 2.3178 1.437.2 52,0
dicembre 2.489,1 + 129 15715 + 19 63,1
1973 - marzo 26150 — 1.466,8 = 36,0

FonTE: BANK o©F
vari anni.

Tanzania, Ecomomic and Operations Report e Economic Bulletin,
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Ovviamente il rapporto impieghi/depositi presenta in corri-
spondenza un andamento declinante: dall’89,7% del 1966 al
63,19 del dicembre 1972 e al 56% del marzo 1973, ciot da
valori notevolmente elevati ad altri decisamente bassi. E’ inte-
ressante notare che il rapporto in parola presenta anche fluttua-
zioni di ordine stagionale tendendo, in particolare, ad essere maggior-
mente elevato nei primi mesi dell’anno, in coincidenza con il rien-
tro di parte dei crediti concessi al settore agricolo ¢ con il pin
accelerato ritmo di incremento dei depositi che si verifica verso
dicembre. Questa tendenza non appare sempre in modo netta, in
quanto il ritmo stagionale risulta spesso disturbato da fattori di
ordine extraeconomico, per esempio climatici, che determinano anti-
cipi o ritardi nell’epoca dei raccolti ¢ della commercializzazione
dei prodotti agricoli.

Nel 1966 si & registrato un aumento considerevole sia nei
depositi sia nei prestiti, in coincidenza con il presentarsi di una
favorevole congiuntura economica, mentre nell’anno successivo il
clima di incertezza politica ha determinato una battuta d’arresto,
particolarmente marcata nei primi sei mesi. La diminuzione dei
depositi, dovuta pili a motivi stagionali che psicologici, se si eccet-
tua qualche caso di fughe di capitali, ¢ stata comunque molto
minore di quella registratasi nei prestiti: in questo caso sono inter-
venute sia cause di ordine stagionale, sia il fatto che durante il
periodo delle nazionalizzazioni si erano interrotti i finanziamenti
esteri e si erano formate scorte eccessive di prodotti che non
riuscivano a trovare collocazione.

Nei tre anni successivi, depositi ¢ prestiti aumentano con un
buon ritmo; particolarmente notevole & lo sviluppo dell’attivita
creditizia della NCB che riceve fondi dalla NBC. Nel 1971, mentre
i depositi continuano ad aumentare, i prestiti cominciano a risen-
tire gli effetti delle misure restrittive adottate I'anno precedente.
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Tuttavia non viene bloccata 'espansione dei crediti all’agricoltura
e al settore della commercializzazione dei prodotti agricoli. Nei
primi nove mesi del 1972 i prestiti subiscono una contrazione,
mentre i depositi registrano il pit basso ritmo di aumento di
tutto il periodo e il rapporto impieghi/depositi tocca la punta
pitt bassa mai raggiunta (58,4%). Alla fine dell’anno i prestiti
riprendono ad aumentare, analogamente ai depositi, ed il rap-
porto impieghi/depositi si muove verso I'alto, salvo poi tor-
nare su un valore minimo nel marzo 1973, in dipendenza di cause
stagionali.

La Tabella 48 analizza i depositi sotto il profilo della scadenza:
i depositi a vista costituiscono la quota principale e si sono quasi
raddoppiati dal 1966 al 1972; secondi in ordine di importanza
sono i depositi a tempo, quasi sestuplicati nello stesso periodo,
la cui incidenza ¢ passata dal 16,5 al 38,6% del totale, mentre
i depositi a risparmio, pur registrando un notevole aumento quan-
titativo, sono passati dal 15,1% all’11,1 per cento.

E’ interessante anche rilevare gli aspetti di stagionalita nel com-
portamento delle diverse categorie: i depositi a vista presentano
dei minimi in marzo-giugno e tendono ad aumentare in modo pitt
pronunciato verso la fine dell’anno, mentre quelli a tempo e a
risparmio — che presentano caratteri stagionali meno marcati —
tendono ad aumentare in modo pitt accentuato nel primo trimestre
dell’anno in corrispondenza con trasferimenti provenienti dalla
categoria dei depositi a vista.

Se invece analizziamo i depositi sotto il profilo della loro
provenienza (Tabella 49), vediamo che essi derivano in prevalenza
dai privati, anche se il ritmo di incremento di quelli effettuati dal
governo centrale e dalle imprese pubbliche appare negli ultimi anni
decisamente superiore.
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TapeLra 48

ANALISI DEI DEPOSITI DELLE BANCHE COMMERCIALT IN BASE ALLA
SCADENZA - 19661973
{milioni di scellini)

Depasiti Depositi Depositi

Periodo a a a Aleri
vista tempo risparmio
1966 - dicembre 6317 1531 140,3 23
1967 - luglio 66,1 1399 131,7 6,3
settembre 6415 1483 136.5 4.5
dicembre 7306 156,1 141,53 5,1
1968 - marzo GORO 78.3 1468 24
giugno c1R4 2932 1524 39
settembre 7603 305.2 157,2 6,9
dicembre T6H.B 356,7 159,7 33
1969 - marzo 7184 372,22 1621 74
glugno 7462 4559 1639 83
settembre 8283 4335 1746 8,7
dicembre 9318 4798 1773 6,7
1970 - marzo 7536 561,6 1830 5,1
giugno 8223 5519 189,5 4,5
settembre 980 4 6159 205,2 8,0
dicembre Y804 6159 205,2 8,0
1971 - marzo 947 4 660,2 2091 10,2
giugno 1.077.7 656,0 1994 127
settembre 10884 6753 208.6 15,2
dicembre 1.192.1 779.4 2157 156
1972 - marzo 1.118,1 863,5 2276 17,3
giugno 1.128,6 8280 2442 17,5
settembre 1.143,8 8957 2563 219
dicembre 1.257.6 9410 2697 208
1973 - marzo 1.2836 1.0063 2929 323

Fonte: Bank o Tanzania, Fconemic and Operations Report e Economic Bulletin,
vari anni,
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TABELLA 49

ANALISI DEI DEPOSITI DELLE BANCHE COMMERCIALI IN BASE ALLE
CATEGORIE DI DEPOSITANTI - 1966-1973
(milioni di scellini)

Comunita

Periodo G O lopee L MM g
Africa
1966 58,3 39.6 .1 354 88,0 69
1967 1439 49,1 729 324 7154 194
1968 981 79,2 196,1 113,3 773.8 280
1969 1023 898 3200 107,2 9518 245
1970 2826 98,6 2974 108 4 9954 270
1971 4416 79,3 397.0 1235 1.107,5 44.0
1972 491.,0 456 412,0 1612 1.3154 63,9
1973 (31 mareo) 5643 33,0 4357 1287 1.383,8 69,5

Fonte: Bank or Taxzania, Ecanamic and Operativns Report ¢ Feonomic Bulletin,
Varl anni.

La Tabella 50 analizza i prestiti concessi dalle banche com-
merciali sotto il profilo della struttura tecnica utilizzata; anche se
1 dati non sono sufficientemente dettagliati, si possono fare due
considerazioni di un certo interesse: in primo luogo la struttura
prevalente appare costituita dagli scoperti di conto corrente, in
secondo luogo emerge il declino sia degli sconti diretti sia dei
prestiti all’estero.

Molto piti interessante appare invece la Tabella 51, che ana-
lizza la distribuzione dei crediti fra i diversi settori dell’economia.
Appare subito evidente che il settore che riceve il maggior numero
di finanziamenti & quello della produzione e della commercializ-
zazione dei prodotti agricoli, seguito da quelli del commercio e
dell’industria. T settori che hanno visto aumentare il Joro peso com-
parativo in questi ultimi anni sono rappresentati dalla commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli, dall’industria ¢ dal commercio, men-
tre hanno perso importanza i crediti concessi al commercio di
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TanerLra 50

ANALISI DEI PRESTITI DELLE BANCHE COMMERCIALI IN BASE ALLA
STRUTTURA TECNICA - 1966-1973

(milioni di scellini)

All'interno

Periodo Scoperti Cambiali Alri Totale Esteri
di ¢/c commerciall prestiti Ui
1966 7127 45,7 389 7973 349
1967 6081 70,3 1397 818,1 308
1968 618.8 71,9 2079 8986 428
1969 7520 39,5 381,1 1.092.6 340
1970 1.157 4 33,6 136,1 1.347 1 253
1971 1.344 9 27,3 132,3 1.304,5 36,5
1972 1.366,0 47,0 1359 1.548.9 226
1973 (31 marzo) 1.270,0 48,2 1354 14536 13.1

Fonte: Bank oF Tanzania, Economic and Operations Report e Economc Bullelin,
vart anni,

esportazione e alla produzione agricola in senso stretto. Sono anche
aumentati i crediti concessi alle altre istituzioni finanziarie, in con-
seguenza del contributo fornito dalla NBC ad alcune nuove inizia-
tive (Tanzania Investment Bank, Tanzania Rural Developrent
Bank).

Per quanto riguarda I'andamento stagionale, il complesso dei
prestiti raggiunge i suoi massimi in settembre-dicembre, mentre
verso marzo si hanno le punte minime. Questo comportamento risul-
ta notevolmente influenzato dall’andamento della produzione agrico-
la, per quanto riguarda sia I'ampiezza delle fluttuazioni sia la loro
durata e collocazione nel tempo: I'andamento atipico del 1971, ad
esempio, risulta influenzato sia da fattori stagionali sia dalle politiche
restrittive adottate dalla Banca centrale. L'andamento dei prestiti
a ciascun settore economico presenta tuttavia proprie caratteri-
stiche e questo fatto si riflette sull’evoluzione del complesso dei
prestiti in ragione diretta del peso quantitativo dei diversi rami
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di attivitd: i crediti alla commercializzazione dei prodotti agri-
coli hanno un andamento molto simile a quello complessivo ed
una stagionalita molto pronunciata; quelli alla produzione agricola
raggiungono i massimi all'inizio dell’anno ¢ i minimi verso la
fine; quelli alle esportazioni hanno un andamento simile ai prece-
denti, ma leggermente spostato in avanti nel tempo; i crediti
all’industria e al commercio, viceversa, mostrano di risentire della
stagionalita solo in modo riflesso e tendono ad accrescersi verso
la fine dell’anno, nella misura in cui i mezzi finanziari si rendono
disponibili per essere investiti in questi settori.

La Tabella 52, infine, descrive la posizione di liquidita del
sistema bancario. Come si pud immediatamente costatare, i rap-
porti cassa/depositi e attivita liquide/depositi non presentano va-
lori molto elevati, Questo fatto ¢ dovuto alle particolari caratte-
ristiche che presenta il sistema bancario tanzano: da un lato Iele-
vata concentrazione istituzionale consente di realizzare economie di
scala per quanto riguarda 'ammontare delle riserve liquide, dal-
I’altro lato la Banca centrale fornisce abitualmente alle banche tutti
i fondi di cui hanno bisogno, anche in relazione alle vicende stagio-
nali dell’economia. Tuttavia, nel periodo 1971-1972, il rapporto
attivita liquide/depositi & venuto aumentando in misura note-
vole, in correlazione con I'abbassamento del rapporto impieghi/de-
positi e come conseguenza delle misure restrittive adottate dalla
Bank of Tanzania.

Per quanto riguarda il comportamento stagionale, si ha un
andamento esattamente inverso a quello del rapporto impieghi/de-
positi, ciog la situazione di liquidita tende a rafforzarsi nei primi
mesi dell’anno e a ridursi nell’ultimo trimestre, in misura pit o
meno ampia anche a seconda dell'influenza esercitata da fattori non
direttamente stagionali come la componente pubblica e quella
estera,
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3. La NationaL Bank or ComMEerceE (NBC)

T.a NBC &, come abbiamo detto, la principale banca operante
in Tanzania ed ha il monopolio dell’attivita bancaria ordinaria, ad
eccezione che sul territorio di Zanzibar.

Il suo campo operativo & cosi sintetizzato dalla legge isti-
tutiva (1):

a) raccolta di depositi ¢ concessione di prestiti in tutte le possi-

bili forme tecniche, acquisto ¢ vendita di titoli azionari e

obbligazionari, prestazione di servizi, eccetera;

b) operazioni di tesoreria, compiti di amministrazione, controllo,
conservazione dei registri relativi a titoli azionari od obbliga-
zionari di imprese pubbliche ed enti governativi, eccetera;

c) operazioni volte a sostenerc lintera attivita creditizia ed a
suscitare la fiducia del pubblico.

11 capitale inizialmente sottoseritto fu di 100 milioni di scel-
lini, di cui 25 milioni immediatamente versati dal governo. Il
versamento avvenne: per 60 azioni (pari a 6 milioni di scellini)
girando alla NBC i crediti del governo verso la precedente Tanzania
Bank of Commerce; per le timanenti 190 azioni (pari a 19 milioni di
scellini) in contanti. Nel 1970 il capitale fu portato a 175 milioni,
di cui 50 milioni costituiscono il capitale versato.

Ia Banca & governata da un Consiglio di amministrazione,
costituito da un presidente nominato dal Presidente della Repub-
blica, da un numero di membri da cinque a nove designati dal
Ministro per le Finanze, ¢ da un direttore generale la cui nomina
& di competenza del Consiglio. T consiglieri, il presidente e il diret-
tore generale devono essere scelti fra persone dotate di esperienza
e capacitd nel campo industriale, commerciale e finanziario.

(1) The National Bant of Commerce Act, op. cit., art. 4.
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Allo scopo di assicurare la conformicd dell’attivita della Banca
con la politica del governo, il Ministro per le Finanze, previa con-
sultazione con il Governatore della Banca centrale, pud imporre
al Consiglio di amministrazione della NBC direttive di carattere
generale riguardanti problemi di interesse nazionale,

Al momento della sua istituzione la NBC si trove a dover
fronteggiare una serie di problemi assai complessi, che possono
essere ricondotti a quattro fondamentali:

a) esigenze di liquidita;

b) esigenza di razionalizzare Iarticolazione territoriale:

c) esigenza di migliorare lefficienza operativa;

d)  determinazione delle linee di una nuova politica dei prestiti.

E’ interessante dedicare un esame approfondito a ciascuno
di questi aspetti, in quanto le soluzioni adottate hanno contribuito
a caratterizzare in modo determinante I'operato di questa banca,
apportando anche non trascurabili elementi di originalita (1). Per
quanto riguarda la liquidita, le difficoltd nascevano dal fatto che
con la nazionalizzazione delle expatriate banks si sarebbero venuti
a perdere tutti i vantaggi derivanti dal mantenimento di stretti
legami finanziari con Londra ¢ di conseguenza occorreva trovare
nuove soluzioni alle crisi stagionali di liquiditd. La NBC avrehbe
potuto risolvere il problema soltanto in due modi (rimanendo esclu-
sa la possibilita di ricorrere a fonti estere): o ricorrendo alla Banca
centrale per operazioni di tesoreria o riducendo I'ammontare dei
prestiti. Qualora fosse stata adottata la seconda soluzione si sarch-
bero manifestati effetti di natura recessiva, particolarmente peri-
colosi per un Paese che tentava di mettere in moto meccanismi di

(1) K. E. Svenpsen, Prublems of Dectsion Making in the Financial Struc-
ture of Tanzania - The NBC as Onre Case, Fconomic Research Burcan Papers,
n. 11, Dar es Salaam, 1967.



LE BANCHE COMMERCIALI 241

sviluppo. La soluzione suggerita dagli esperti (1) ed adottata nella
realtd fu quindi quella di ricorrere al rifinanziamento della Banca
centrale, ritenendo che una creazione di liquidita addizionale avente
carattere stagionale non avrebbe determinato effetti inflazionistici,
qualora fosse stata riassorbita immediatamente dopo il ritorno
alla normalita,

1l secondo problema era di natura organizzativa e riguardava
l'esigenza di razionalizzare 'articolazione territoriale della Banca,
con il duplice scopo di aumentare I'efficienza operativa e di esten-
dere i servizi bancari anche nelle arce pitt remote. Negli anni pre-
cedenti la nazionalizzazione lo sviluppo della struttura bancaria si
era svolto in modo incontrollato, irrazionale e, da un punto di vista
generale, antieconomico, Nel 1967 la nascente NBC si trovo dotata
di un’articolazione assclutamente carente nelle campagne ed ecces-
siva nelle citta. Le filiali urbane delle diverse banche che opera-
vano in precedenza erano formalmente unificate ma di fatto con-
tinuavano a mantenere una propria autonomia operativa in merito
alle procedure ed ai criteri di concessione dei prestiti, a causa
dell’estrema difficolta di realizzare un’uniformita in tale materia (2).

La NBC formuld pertanto dei piani di ristrutturazione terri-
toriale; numerose filiali vennero chiuse nelle citta e al contrario
si registrd un’espansione degli sportelli nelle zone rurali, anche
con la creazione di unita mobili. I criteri seguiti non furono stret-
tamente di ordine economico: nuove dipendenze vennero istituite
anche laddove non vi erano premesse di conseguimento di un

(1) M.J.H. Yasrey, Bank Liguidity after Nationalisation, Economic
Research Bureau (Restricted) Papers, n. 1, Dar es Salaam, 1967.
(2) Tue Natronar Bane oF Commerce, Awawal Report and Accounts or

the Year Ended 30th Tune 1968,
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sufficiente livello di redditivita, ma l'apertura era giustificata da
motivi di pubblico interesse (1).

Al 30 giugno 1968 erano state chiuse ben 14 dipendenze,
su un totale di 60. Negli anni seguenti continuarono sia la pro-
gressiva chiusura di sportelli urbani eccedenti sia 'apertura di nuove
dipendenze nelle campagne, secondo un programma quinquennale
approvato dalla Banca.

Nel 1971, ulteriori esigenze di razionalizzazione sono derivate
dall’incorporazione della National Co-operative Bank e dalla costru-
zione della ferrovia congiungente la Tanzania con la Zambia (2):
il numero delle dipendenze & salito da 88 nel 1970 a 102 nel 1971
e a 122 nel 1972, mentre ben 60 richieste di apertura di nuovi
sportelli sono al vaglio della NBC. La tendenza attuale & nel senso
di una compressione del ritmo di apertura di unita operative di
tipo fisso a favore di quelle mobili.

Allo sviluppo dell’articolazione terriroriale si ¢ associato un
processo di decentralizzazione operativa: sono stati nominati fun-
zionari locali con compiti di promozione dell’attivita bancaria e
speciali comitati zonali con funzioni consultive, composti da diri-
genti bancari, funzionari pubblici, rappresentanti delle cooperative,
membri della Camera di Commercio, ecc. In questo quadro le
filiali della NBC danno il loro appoggio finanziario e tecnico alle
District Development Corporations, create per promuovere lo svi-
luppo nelle diverse aree del Paese.

(1) Si trattava di trasformare la banca «from an ill-assorted collection
of scparate banks struggling to continue normal banking operations into an
efficient unified organization with a strong and competent Head Office and with
managers of proved ability at the branch level ». (Tae Nartmonar Bank o5 Com-
MERCE, Annnal Report and Accounts for the Year Ended 30th June 1968,
pag. 8).

(2) Vi era infatti I'esipenza di aprire nuovi spartelli nelle regioni attra-
versate dalla ferrovia.
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E’ opinione prevalente che la NBC abbia compiuto dal 1967
ad oggi progressi assai notevoli nel campo dell’articolazione terri-
toriale, ma che molto resti ancora da fare sia per razionalizzare il
lavoro nelle citth sia per conscguire una pit capillare diffusione
dei servizi bancari in tutto il Paese.

Strettamente collegato a questo problema & quello del miglio-
ramento dell’organizzazione interna e della efficienza del lavoro.
Al momento della nazionalizzazione numeroso personale straniero si-
tuato in posizioni di rilievo lascio la banca e il personale rimasto
si trovd dinanzi a problemi non indifferenti di unificazione e di
adattamento. Per quanto riguarda il primo problema, si cerco di
qualificare immediatamente nuovo personale indigeno, per mez-
z0 di corsi di addestramento interni. Successivamente questi com-
piti vennero delegati al National Institute of Banking; dal 1972
opera I'Institute of Finance Management, che addestra personale per
tutte le istituzioni finanziarie operanti nel Paese (1).

Queste iniziative hanno permesso di portare avanti con un
certo successo il programma di « tanzanizzazione » dei quadri della
NBC: i dipendenti stranieri erano infatti 332 alla fine di giugno
del 1968, mentre al 30 giugno 1972 erano scesi a 205 (9% del
totale).

Tuttavia ci sembra che, pur non contestando i notevoli pro-
gressi conseguiti dal 1967 ad oggi sotto il profilo del migliora-
mento dell’efficienza operativa, molto resta ancora da fare perché
la NBC possa portare il massimo contributo possibile allo sviluppo
del Paese, costituendo un’istituzione agile ed efficiente, assoluta-
mente non burocratizzata e volta a raccogliere depositi ¢ a distri-
buire prestiti verso sempre piti vasti strati di popolazione (2).

(1) THE NationaL Bang oF CoMMERCE, Annaal Report and Accounts for

the Year Ended 30th June 1972, pagg. 34-35.
{2) Un indice della non perfetta efficienza organizzativa pud essere costi-
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I1 quarto problema che la NBC si trovd ad affrontare nel
momento in cui inizio la sua atiivitd fu quello della determina-
zione dei criteri in base ai quali avrebbe dovuto essere impostata
la politica dei prestiti.

Anzitutto si pose la questione se la NBC dovesse automati-
camente sodisfare tutte le richieste di credito che le venivaro pre-
sentate, limitando la propria discrezionalitd all’accertamento della
compatibilita con dettagliati piani economici ¢ finanziari, o se in-
vece potesse valutare le domande ricevute in base a propri criteri
determinati autonomamente ed includenti una valutazione della
situazione economico-finanziaria del richiedente (1). Evidentemente,
il tipo di soluzione adottata e le motivazioni fornite non costitui-
scono un fatto di secondaria importanza: adortare il primo tipo
di soluzione significava infatti scegliere un tipo di struttura cre-
ditizia tipico delle economie socialiste piti « ortodosse », mentre
optare per il secondo significava introdurre in un quadro econo-
mico tendenzialmente socialista, un elemento pitt vicino ai prin-
cipi delle economie di mercato.

La soluzione che venne adottata, in pratica, pud essere defi-
nita di tipo intermedio, in quanto la NBC si assunse il compito
di una valutazione critica delle richieste di finanziamento riven-
dicando per sé ampi margini di discrezionalith, tuttavia si pro-
pose essenzialmente di divenire parte integrante del meccanismo
di pianificazione finanziaria che sarebbe stato costruito nel Paese.
In effetto, sarebbe stato certamente impossibile adottare un sistema

tuito, @ nostro avviso, dal rapporto fra il totale dei depositi (1.812 milioni nel
1972) e il totale dei dipendenti (2.883), che & pari a poco pitt di 5600.000
scellini, cioe un valore ancora estremamente basso (sul significato del rapporto
depositi/dipendenti si veda: T. Diancur, Costi, ricavi e prezxi melle banche di
deposito, Milano, 1967, pag. 184).

(1) . Loxvey, The Monetary Systems of Tanzania since 1967 Progress,
Froblems and Proposals. op. cit., pagg. 5-6.
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sul modello, ad esempio, di quello sovietico, date le carenze della
pianificazione e in particolare la mancanza di piani dettagliati. Quindi
indirizzo socialista nel sistema creditizio tanzano si ¢ piuttosto
tradotto nella formulazione di determinate direttive in materia di
prestiti e nell’adozione di criteri particolari di analisi finanziaria.

Si & ritenuto che un mutamento radicale non fosse necessa-
rio per i prestiti al settore privato, ma che la NBC potesse rifiutare
tutte quelle richieste che non presentavano sufficienti garanzie
di soliditd. Questo atteggiamento ¢ stato spesso criticato, tuttavia,
non pare abbia condotto ad indesiderate restrizioni creditizie (1).
In ogni caso, si & sempre trattato di una politica molto pit aperta
rispetto a quella delle expatriate banks, soprattutto in materia di
garanzie (2).

E’ interessante osservare che & stato anche discusso il problema
dell’opportuniti che la NBC continuasse a concedere credit: al setto-
re privato: se cioé fosse auspicabile una limitazione del campo
operativo alle imprese statali e parastatali e alle cooperative, pri-
vando quindi le imprese individuali della possibilita di ricorrere
al credito bancario e frenandone le possibilita di sviluppo ritenute
in contrasto con la dichiarata intenzione di fare della Tanzania uno
Stato socialista (3). Il problema & stato risolto da un lato sotto-
lineando e potenziando il ruolo della NBC nei riguardi del settore
pubblico e di quello cooperativo, dall’altro lato non eliminando
il credito al settore privato: una drastica riduzione dei finanzia-
menti avrebbe infatti provocato la rovina dell’economia in quanto
avrebbe reso necessaria una politica di pili estese nazionalizzazioni,

(1) 1. Loxvey, The Domestic Finance of Development Projects in Tanzania,
Economic Research Bureau Papers, n. 8, University of Dar es Salaam, 1971, pag. 34

(2) A.J. Nsekera, NBC'S Lending for Socialist Development, in « NBC'S
Role in Tanzania Socialist Construction », Dar es Salaam, 1971, pag. 13.

(3) Si veda: A.]. NsexgeraA, thidem, pag. 13; J. Loxiey, The Monetary
Systems of Tanzanta since 1967, op. cii., pag. 11.
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senza che peraltro esistessero ancora sufficienti capacitd imprendi-
toriali nel settore pubblico, tali da permetterne un’estensione alla
totalita dell'economia. Inoltre la crisi o la chiusura delle imprese
private avrebbe avuto ripercussioni negative per le imprese pub-
bliche situate a monte o a valle nel processo produtzivo.

Tuttavia per la concessione di prestiti al settore privato sono
stati fissati criteri differenziati: occorre infatti che sussista la
solidita dell'operazione per cui il finanziamento & richiesto, una
buona situazione economica e finanziaria, una quantitd non ecces-
siva di scorte di magazzino, idonee garanzie costituite da attivita
reali o finanziarie e personali, ¢ una riconosciuta capacitd impren-
ditoriale (1).

Leggermente diversa & invece la posizione della NBC nei
riguardi del settore pubblico, sebbene non sia prevista la conces-
sione di crediti in modo automatico. Anche in questo caso sono
state scartate le argomentazioni a favore di una piti generalizzata
ed indiscriminata concessione di crediti. E’ stato rilevato che i
criteri devono essere gli stessi operanti per il settore privato, ciod
la NBC & tenuta ad accertare la realizzabilita del progetto e la
solidita dell'azienda, poiché anche in questo caso si tratta di tute-
lare I'interesse pubblico dei depositanti ¢ piti in generale dell'intera
collettivita nazionale, da cui derivano le risorse finanziarie im-
piegate dalla Banca. Tuttavia vi & unz profonda differenza in
quanto viene posto un accento particolarc sull’attivita di assistenza
e consulenza finanziaria ¢ imprenditoriale e in quanto si tende
ad attribuire alla NBC ampi compiti di controllo sul settore pub-
blico, per conto del governo (2). In altri termini & compito della

(1) A.]. Nsexera, NBC'S Lending for Socialist Development, op. cit.,
pagg. 14-17.

(2) « So the bank has the responsibility to act as a financial watchdog over
parastatals on behalf of Government » (A.]. Nsekera, NBC'S Lending for So-
cialist Development, op. cit., pag. 17).
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NBC accertare che il comportamento del settore statale e parasta-
tale sia compatibile con i principi della politica del governo e che
sia ispirato al conseguimento della massima efficienza, allo scopo
di evitare sprechi di risorse finanziarie, cosi dannosi per un Paese
che intende raggiungere pil elevati stadi di sviluppo.

Il Piano del credito per il 1971-1972 ha assegnato alla
NBC il compito di controllare 'uso delle risorse finanziarie del
Paese assicurando che la destinazione eflettiva dei prestiti corri-
sponda a quella per cui sono stati concessi (1). La Banca & a tal
fine rappresentata nei consigli di amministrazione di molte aziende
pubbliche. Tnoltre la NBC ha la funzione di contribuire alla razio-
nalizzazione del sistema bancario: in questo quadro devono essere
considerati I'assorbimento della NCB e il contributo fornito all’isti-
tuzione della Tanzania Investment Bank, della Tanzania Rural
Development Bank e della Karadha Company Limited.

L’azione di controllo della NBC diviene tanto pil efficace quan-
to piu si riesce a migliorare il meccanismo di pianificazione intro-
ducendo piani finanziari dettagliati e piani fisici: non ¢’ dubbio
che si stia tentando, sia pure contradditoriamente ed in modo
ancora iniziale, di avviarsi verso questa direzione. Finché non ¢
possibile alla NBC svolgere in modo pieno un ruolo di control-
lore finanziario sulle spese delle imprese statali, parastatali e su
gli stessi ministeti, il controllo deve per forza essere meno ana-
litico ed approfondito e limitarsi alle spese estere.

Un indice significativo del diverso modo di concepire i rap-
porti con il settore pubblico rispetto a quello privato & costituito
dal diverso significato che hanno le garanzie richieste dalla banca.
Mentre in un caso esse hanno lo scopo di salvaguardare integrita

(1) Si veda: Tue Unrrep RepusLic of Tanzania, The Awswual Plan for
1971-1972, op. cit
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dei capitali appartenenti alla collettivita ¢ prestati al settore privata,
nell'altro caso esse hanno la semplice funzione di attribuire un
diritto di prelazione rispetto agli eventuali creditori privati (1).

Ancora diversi sono poi i criteri con i quali vengono con-
cessi i crediti al settore cooperativo. Normalmente si tratta di
crediti a breve termine all’agricoltura e in questo caso la garanzia
¢ collettiva ed ¢ fornita dalle unioni di cooperative: i prestiti sono
incanalati attraverso di esse ai definitivi beneficiari.

L’ammontare dei crediti forniti alle unioni di cooperative &
determinato in base a stime dei raccolti previsti, verificate per
quanto ¢ possibile sul posto da funzionari della NBC e non pud oltre-
passare un massimo fissato. Vi & una garanzia sui raccolti costi-
tuita da un pegno, talvolta incorporato in una cambiale agraria e
sempre vi & una lettera irrevocabile di impegno da parte di un
Marketing Board ad acquistare il complesso dei prodotti ottenuti (2),

L'attivita della NBC dal 1967 al 1972 ¢ illustrata nelle Ta-
belle 53-55.

Dalla Tabella 53 emerge 'andamento dei depositi delle di-
verse categorie. Se facciamo un confronta con i dati delle Tabelle
47 ¢ 48 possiamo rilevare un ritmo d’incremento complessivo meno
accelerato per la NBC rispetto al resto del sistema. Cio appare
dovuto fondamentalmente al contributo della National Co-operative
Bank, tant’e vero che dal 1970 al 1971, dopo la fusione dei due
istituti, i depositi della NBC registrano un incremento del 479%
e la quota ad essa relativa passa all’82,1%. E’ anche interessante
osserva che la NBC accentra la grande maggioranza dei depo-
siti. a vista, specialmente dopo il 1970, e la quasi totalitd dei
depositi a risparmio: evidentemente, la composizione dei depositi

(1) A. ] NsekeLA, fbidem, pag. 19.
(2) A.]. NsexgLa, ibidem, pagg. 22-23.
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della People’s Bank of Zanzibar, come diremo pit avanti, vede
una prevalenza di quelli a tempo.

TABELLA 53

DEPOSITI DELLA NATIONAL BANK OF COMMERCE DAL 1967 AL 1972
fal 30 giugno)
{milioni di scellini)

Anni A vista A tempo A risparmio Totale
1967 513.6 120,7 1284 7627
1968 02,7 207.8 149,0 895,5
1964 563,3 3144 159,2 1.039.1
1970 6264 290.6 182,53 1.099,5
1971 1.0937 3791 1994 1.672,2
1972 1.107,3 466 4 2389 1.812,6

Fonte: Toe Narronar Baxg or Commerce, Annwal Reports and Accouni:, vari anni

La considerazione di maggior interesse emergente dalla Ta-
bella 54 riguarda il ritmo accelerato di incremento dei prestiti,
specialmente nel 1970 e nel 1971. Ne consegue che il rapporto
prestiti/depositi calcolato per la NBC & notevolmente pin ele-
vato di quello relativo a tutto il sistema, come & rispecchiato, tra
Paltro, dall’elevatezza della quota dei prestiti di competenza della
NBC, che si presenta superiore all’analoga quota calcolata sui depo-
siti. Questo fatto & dovuto al comportamento della People’s Bank
of Zanzibar, che presenta un bassissimo rapporto impieghi/depo-
siti ed un’altissima liquidita.

La Tabella 55 evidenzia tra I'altro una scarsa incidenza delle
attivita estere della NBC: anche in questo caso una quota note-
vole ¢ accentrata nella People’s Bank of Zanzibar.

Come abbiamo detto, un aspetto interessante dell’attivita della
NBC & costituito dallo sviluppo dei prestiti: ci sembra opportuno
a questo proposito un esame piu approfondito del contributo dato
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TaBELLA 54

ATTIVITA® DELLA NATIONAL BANK OF COMMERCE DAL 1967 AL 1972
(al 30 giugno)

{milioni di scellini)

Attivita 1967 1968 1964 1970 1971 (1} 1972 (1)
Cassa 26,6 278 20,7 30,3 48,4 48,9
Cambiali, prestiti, anticipa-

zioni 6130 6142 6904 930,2 13532 12588
Buoni del Tesoro ordinari 30,0 30,0 731 —
Investimenti 9.6 19,7 82,2 151,2 263, 4216
Prestiti alla NCB — — 51,0 — . —
Attivita estere (nette) 66,3 47 4 31,2 21.3 30,0 12,5
Crediti verso la Bank of

Tanzania 15 40,1 42,9 237

(1) 1 dari di bilancio relativi al 1971 e al 1972 incorporano in un'vnica voce la cassa
e i crediti verso la Bank of Tanzania.
Fonte: THe NatioNar Bank oF ComMERCE, Anmual Reports and Accounts, vari anni.

TaBELLA 35

RAFFRONTQ FRA LA NATIONAL BANK OF COMMERCE E IL TOTALE DELLE
BANCHE COMMERCIALI (petcentuali)

Depositi  Depositi Depositi Presti Arttivita

Anni Depositi a vista a tempo  arisparmio estere
1967 86,3 B4,7 863 975 B34 i

1968 83,7 81,3 709 7.8 838 36
19659 736 75,8 69,0 97,1 744 20,8
1970 70,1 76.2 52,7 96,3 85,6 83
1971 82,1 945 57,8 100,0 93.2 9.6
1972 76,3 91,0 514 97,8 93,9 21

Fonrte: Elaborazione dati: THE Nationar Bank ofF CoMMERCE, Awnual Reports and
Accounts, vari anni; Baxk o Tanzania, Economic and Operations Report, vari anni.

dalla banca allo sviluppo del credito a medio e a lungo termine. Fin
dal momento della sua istituzione, la NBC cerco di eliminare i
difetti che avevano caratterizzato la politica delle expatriate banks
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e di svolgere una pili decisa azione in favore dello sviluppo
economico.

Nel novembre 1967 un massimale di 10 milioni di scellini,
raddoppiato nel giugno dell’anno seguente, venne destinato alle
operazioni a media e a lunga scadenza. Tuttavia al 30 giugno 1968
i crediti eccedenti il breve termine erano appena 4,5 milioni,
relativi a sette diversi progetti, mentre altre sette richieste per
un totale di 8 milioni di scellini erano state sottoposte all’esame
della NBC.

Nel 1969 la politica della banca subi una radicale revisione
e venne varato un programma di crediti a media e a lunga scadenza,
la cui esecuzione venne affidata ad un reparto istituito ex novo.
Il programma prevedeva la concessione di prestiti a medio termine,
fino ad un massimo di 10 anni, e a lungo termine, fino a 13 anni;
in entrambi i casi era concesso un periodo di preammortamento
pari a 3 anni. Il tasso di interesse applicato variava fra il 7 e il
99%:; tassi agevolati erano previsti per il finanziamento di inizia-
tive da attuarsi in zone individuate dal Secondo Piano quinquen-
nale come prioritarie.

Con questa iniziativa la NBC si proponeva di creare un’offerta
di crediti 2 media e a lunga scadenza a buon mercato, di favorire
lo sviluppo del Paese e di conseguire un maggiore controllo sulle
spese e sui crediti del settore pubblico. Il programma ebbe un
maggiore successo delle iniziative precedenti: alla fine di giugno
del 1970 erano stati finanziati 38 progetti per un totale di 89,5
milioni.

Tuttavia, la NBC si rese conto che le risorse finanziarie di
cui disponeva non le avrebbero consentito di espandere oltre un
certo limite gli impieghi a media e a lunga scadenza e che, d’al-
tronde, si stava diffondendo una certa consuetudine a ricorrere
a queste forme di finanziamento. Nacque cosi la decisione di costi-
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tuire un istituto specializzato nel finanziamento degli investimenti,
la Tanzania Investment Bank (TIB): il reparto della NBC che si
occupava di queste operazioni divenne, come & ovvio, il nucleo
centrale della TIB (1).

Nel 1969 venne anche attuato un progetto di assistenza finan-
ziaria e imprenditoriale per fo sviluppo delle aziende di piccole
dimensioni e artigiane, in collaborazione con la National Small
Industries Corporation (2).

Per quanto riguarda gli impieghi in titoli una quota preva-
lente & costituita da titoli pubblici, bucni del Tesoro ordinari e
obbligazioni del Tesoro (3). Gli altri investimenti costituiscono il
contributo della NBC alla costruzione di un’efficiente struttura finan-
ziaria nel Paese, come nel caso della TIB, della TAFCO 2 della
Karadbha Company, oppure rappresentano un aiuto finanziario ad
un’azienda in difficolta trasferita al settore parastatale, come nel
caso della Kilombero Sugar Company.

(1) Tue NartioNnaL Bank oF CoMMERCE, Arnual Reports and Accounts for
the Year Ended 30th June 1970, pag. 21.

(2) La NBC non si limitd alla concessionz di crediti, ma organizzd dei
corsi per artigiani riguardanti elementi di contabilita, tecniche di vendita, principi
della cooperazione, e dedico anche alcune lezioni per illustrare i vantapgi del
risparmio.

(3) La composizione del portatoglio titoli della NBC & la seguente (milioni
di scellini):

Voci al 30 giugno 1947 1968 1969 1970 1971 1972
Titoli pubblici 39,3 495 1532 1491 2468 4105
Altri titoli:
— TIB — — — — 15,0 15,0
— Karadha Co. Lid. - - 0.1 0,1 03 0,3
— TAFCO = 0,2 0,2 by = ==
— Kilombero Sugar Co. 20,0 20,0 20,0 — = —=
Totale 59,3 69,7 1735 1494 2621 4258

Tue NarionaL Bank oF CoMMERCE, Awnnual Reporis and Accounts for the
Year Ended 30th June 1971, pag. 27 e 1972, pag. 28.
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A conclusione di questa rassegna sull'attivita della NBC ci
sembra opportuno riportare alcune considerazioni in materia di
saggi di interesse.

Prima della nazionalizzazione, i tassi di interesse attivi e
passivi nell'East Africa erano determinati sulla base degli East
African Summary Banking Arvangements: sebbene alcune piccole
banche talora non si uniformassero agli accordi, cid era piu l'ecce-
zione che la regola.

La NBC, fin dall'inizio, non aderi agli accordi vigenti: nel
1967 il tasso sui depositi a 12 mesi fu portato dal 4,5 al 5%,
su quelli a vista con saldo superiore a 500.000 scellini dal
3'/s al 4,5% e sugli altri dal 3 al 3,5%. Per i tassi attivi fu
stabilito un campo di variabilita dal 7 al 10%, salva la possibi-
lita di fissare tassi minori in relazione a particolari difficolta. Ad
esempio, dalla seconda meta del 1970 le cooperative e gli enti pa-
rastatali godono di tassi agevolati e tassi del 6% sono richiesti
per iniziative nelle zone pii depresse (Dodoma, Mbeia, Moro-
goro, Mtuara e Tabora). I tassi pit elevati (10%) riguardano 1
prestiti a singoli individui, assistiti esclusivamente da garanzie per-
sonali, e quelli relativi alla zona di Dar es Salaam (tasso minimo
8 per cento).

4. LA PeorLE’S BANK OF ZANZIBAR

La People’s Bank of Zanzibar fu istituita nel 1966 ed attual-
mente costituisce con la National Bank of Commerce la totalita
del sistema delle banche commerciali in Tanzania.

La Banca opera esclusivamente nel territorio di Zanzibar (1)

(1) La People’s Bank of Zanzibar ha anche una filiale a Uete, nell’isola
di Pemba, aperta nel 1968.
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e il suo compito principale consiste nel servizio di cassa ¢ nella
concessione di finanziamenti al governo e alle aziende ed enti pub-
blici operanti in questa parte della Tanzania. Le operazioni di
pagamento fra i clienti della banca avvengono senza materiali tra-
sferimenti di denaro, semplicemente per mezzo di registrazioni nei
rispettivi conti: in questo modo la Banca & in grado di esercitare
uno stretto controllo sulla conformita dei circuiti di pagamento
con le indicazioni dei piani economici.

Non si hanno informazioni precise sull'attivita della People’s
Bank of Zanzibar: i dati disponibili indicano un aumento progtes-
sivo nell’ammontare dei depositi: da oltre 100 milioni di scellini
nel 1968 a circa 300 nel 1970, 360 nel 1971 e 610 nel 1972.
Come abbiamo gia detto si ha una prevalenza di depositi a tempo,
seguiti da quelli a vista (circa 100 milioni nel 1972), mentre pra-
ticamente irrilevanti sono i depositi a risparmio.

Estremamente ridotto ¢ 'ammontare dei crediti concessi, circa
20 milioni nel 1970 e 40 milioni nel 1972; i prestiti riguardano
in prevalenza il settore del commercio e in particolare la Zanzibar
State Trading Corporation.

Abbastanza rilevanti sono le attivitd verso l'estero. Comun-
que, in complesso, il rapporto prestiti/depositi & su valori molto
bassi e in genere non supera il 30 per cento.

L’elevata liquiditd della People’s Bank of Zanzibar appare do-
vuta in parte al fatto che essa svolge un servizio di compensazione
a favore dei diversi uffici ed enti statali ¢ parastatali, in parte alle
limitate opportunitd di investimento e agli scarsi collegamenti con
il resto del Paese (1).

(1) Per le notizie qui riportate si veda: 19641967 - We Have Completed
Three Years. Tanzania is Forging Abead the Fruits of the Revolution in the
Islands, Zanzibar, 1967 e la stessa pubblicazione per gli anni successivi fino al 1971.
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5 IL CREDITO AL CONSUMO: LA KarapHA ComMPANY LIMITED

Prima del 1966 operavano nel settore del credito al consumo
alcune istituzioni generalmente emanazioni delle expatriate banks
o comunque ad esse strettamente collegate, le piti importanti delle
quali erano la National Industrial Credit Corporation e la Lombank
Tanganyika Limited. Inoltre, anche alcune aziende industriali e
commerciali consentivano alla propria clientela di effettuare acqui-
sti a rate e si rifinanziavano, a loro volta, presso le banche com-
merciali.

Le diverse istituzioni operanti nel settore del credito al con-
sumo si fecero una concorrenza piuttosto intensa: cid determino
un abbassamento nel costo del credito stesso e causd anche nume-
rose difficoltd finanziarie, specialmente intorno agli « anni ses-
santa ».

Nel novembte del 1966 entrd in vigore una legge, approvata
nel febbraio dello stesso anno che, per la prima volta nell’East
Africa (1), regold tutta la materia delle vendite a rate (2). La legge
era in parte basata sull'Tlire Purchase Act adottato dalla Gran
Bretagna nel 1938 e si proponeva di tutelare in misura maggiore
i diritti dell’acquirente nei confronti del venditore, degli istituti
di credito al consumo ¢ delle expatriate banks (3).

Tl primo effetto della legge fu quello di determinare la chiu-
sura degli istituti specializzati, volta a scoraggiare il Chenia e
'Uganda dall’adottare analoghe misure.

Dopo i provvedimenti di nazionalizzazione del 1967 la NBC
si assunse direttamente il compito di finanziare il credito al con-

(1) S. Piccrorro - W. C. Werrsorn, The Impact of Tanzania Hire Purchase
Act 1966, in « Eastern Africa Land Review », n, 1, 1969, pag. 18 e segg.

(2) Tanzania Hire Purchase Act, n. 22 del 1966,

(3) MacnriL, The Tanzania Hire Purchase Act 1966, in « Eastern Africa
Land Review », n. 2, 1966, pag. 84 e segg.
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sumo. In questa attivita la NBC si preoccupd da un Jato di non
effettuare operazioni in misura tale da compromettere 'equilibrio
della bilancia dei pagamenti (1), dall’altro lato cercd soprattutto
di favorire I'acquisto di veicoli per usi commerciali ¢ di impianti.

La NBC si dedicod anche al finanziamento, sia pure entro limiti
ben determinati, dell’acquisto di autoveicoli per uso privato, soprat-
tutto da parte di funzionari pubblici e dirigenti. A questo propo-
sito venne formulato un apposito programma che fu presentato per
la approvazione alla Bank of Tanzania.

I1 tasso di interesse per il finanziamento dell’acquisto di veicoli
venne fissato all'11%, pil un’ultetiore commissione del 2,5 per
cento.

Nel gennaio 1969 la NBC costitui un istituto specializzato,
la Karadha Company Limited, con un capitale di 500.000 scellini,
di cui 100.000 immediatamente versati. La Karadha & interamente
posseduta dalla NBC e utilizza anche la sua rete di sportelli. I
successo della nuova istituzione fu immediato: nei primi 18 mesi
di attivitd vennero csaminate 1.618 richieste di crediti e ne furono
accolte 871 per oltre 26 milioni di scellini.

Tuttavia la sua attivita diede luogo a notevoli polemiche, in
quanto il finanziamento dell’acquisto di autovetture per uso privato
era considerato in contrasto con i principi ispiratori della politica
del Paese. Veniva perd osservato che in un Paese in cui il settore
privato dell’economia giuoca ancora un ruclo fondamentale e in
cui si registrano ampie deficienze nel sistema dei trasporti pub-
blici, se ¢ giusto limitare la diffusione dei veicoli privati non &
opportuno estendere tale restrizione a coloro per i quali Iesigenza
di rapidi spostamenti & condizione di efficienza del lavoro svolto (2).

(1) La maggior parte delle operazioni di credito al consumo riguardava
infatti il finanziamento di generi di importazione.

(2) J. Loxrey, The Monetary Systems of Tanzamia Simce 1967, op. cit.,
pagg. 12-13; E. M. MTe1, Excerpts from and Address to the Dar es Salaam Rotary
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Fu pertanto rilevata I'opportunita che il sistema creditizio
continuasse a fornire finanziamenti per I'acquisto di autovetture,
rispettando perd rigorosamente alcune condizioni. In particolare
dovevano essere limitate il pitr possibile le esportazioni di valute
pregiate, doveva essere escluso il finanziamento dell’acquisto di
auto di lusso e in nessun caso i crediti in questione dovevano essere
concessi con facilita, ma dovevano essere subordinati alla dimostra-
zione della necessita dell’acquisto e dell’assoluta solidita ed inte-
grita morale del richiedente (1).

Le misure precauzionali adottate non riuscirono tuttavia ad
impedire un rapido incremento nell'ammontare dei finanziamenti
concessi ai privati, per cui nel novembre 1970, nel quadro dei
generali provvedimenti restrittivi, I'esecutivo nazionale della TANU
stabili che la Karadha Company Limited cessasse totalmente questo
tipo di operazioni ¢ si limitasse esclusivamente alla concessione di
crediti per P'acquisto di veicoli per uso commerciale ¢ industriale
e di macchine agricole (2). Vennero anche posti dei limiti al finan-
ziamento del credito al consumo effettuato direttamente dalla NBC.

Club, in Bang or Tanzania, « Feonomic and Operations Report », giugno 1969,
pagg. 42-44,

(1) J. Loxvey, The Domestic Finance of Developmeent Profects in Tanzania.
op. cit., pagg. 36-37.

(2) Bang oF Tanzania, Ecomomic and Operations Report, givgno 1971,
pag. 25,






Capitolo 11

IL CREDITO ALL’AGRICOLTURA

1. 1 CARATTERI STRUTTURALI DEL SETTORE AGRICOLO NELLA
TANZANIA: LE INDICAZIONI E LE REALIZZAZIONI DEL SECONDO
PIANO QUINQUENNALE

E’ interessante ricordare brevemente l'evoluzione storica del
settore agricolo in Tanzania (1). La colonizzazione, prima germanica
e successivamente inglese, si svolse in modo diverso da quella britan-
nica del Chenia, che condusse alla formazione da un lato di un vasto
settore di sussistenza con manodopera eccedente e dall’altro lato di
piantagioni che utilizzavano tale eccedenza, ma determin® la co-
stituzione di grandi fattorie, contemporaneamente allo sviluppo
dell’agricoltura indigena anche nel settore di esportazione. Tuttavia
le aziende agricole di grandi dimensioni, pur occupando solo 1'1%
della terra coltivata, producevano il 50% dei prodotti esportati.

Queste modalita di sviluppo storico dell’agricoltura fanno
sentire i loro effetti anche ai nostri giorni e pongono una serie
di problemi particolari, quali 'esigenza di allargare e razionaliz-
zare il settore di sussistenza, queila di eliminare gli squilibri terri-

(1) Si veda: ). luiere, Agricultural Change in Modern Tanganyika: an
Outline History, Universities of Eastern Africa Social Science Conference Papers,
Dar es Salaam, 1970.
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toriali che 'evoluzione di cui sopra ha determinato e infine quella
di ristrutturare e migliorare tutto il settore delle produzioni ex
coloniali.

Dopo I'indipendenza non si ebbero mutamenti di rilievo nella
politica agricola, ma si continud a concentrare gli stanziamenti in
nuove iniziative per lo pili riguardanti colture di esportazione,
limitando gli interventi nel settore tradizionale.

Il Piano triennale adottato dopo lindipendenza introdusse
quello che venne denominato Transformation Approach attra-
verso il quale si poneva 'accento sullo sviluppo di nuovi sistemi
di produzione e di organizzazione sociale, mentre un ruolo impor-
tante ma secondario era assegnato all'Improvement Approach,
volto al miglioramento graduale e progressivo dei metodi tradizio-
nali di coltivazione.

Tuttavia nel settore tradizionale dell'agricoltura si verifica-
rono, a partite dagli « anni sessanta », alcuni cambiamenti spon-
tanei: la produzione fece registrare aumenti considerevoli, per
effetto dell’estensione dell’area coltivata. Questo fatto ha condotto
ad una cristallizzazione delle tecniche di produzione ed all'accen-
tuazione delle disparitd sociali e territoriali,

Dal 1967, in seguito alla Dichiarazione di Aruscia, si & avuto
invece un radicale mutamento nella politica agricola, sintetizzabile
nei seguenti punti (1):

a) trasformazione sociale e tecnica dell’agricoltura ¢ non sempli-
cemente un suo marginale miglioramento;

b)  applicazione generalizzata della nuova politica a tutto il Paese
e non soltanto alle nuove iniziative;

(1) The Development of Ujamaa Villages, Presidential Circular, n. 1, del
196%; J.K. NyErere, After the Arusha Decloration, in « Ujamaa-Essays on
Socialism », Dar es Salaam, 1968; |. K. Nvercre, Socialism and Rural Develop-
ment, in « Ujamaa-Essays on Socialism ».
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¢) assistenza alla formazione, in modo spontaneo, di villaggi col-
lettivi;

d) ampia autonomia operativa per le singole unita produttive,
in particolare per i villaggi ujarzaa;

e) attuazione di progetti ad alta intensita di lavoro e¢ a bassa
intensita di capitale.

Questi indirizzi trovano una immediata traduzione nelle di-
sposizioni del Secondo Piano quinquennale (1). Il Piano si pro-
pone anzitutto di realizzare il principio dell'wjamaa e quindi di
estendere dal punto di vista quantitativo e qualitativo i villaggi
collettivi e le cooperative; viene accordata prioritda ai progetti a
basso costo e su piccola scala attuati da comunitad locali e che ri-
chiedono un minimo di assistenza tecnica e finanziaria. Per quanto
riguarda i prodotti, viene raccomandato l'incremento della colti-
vazione di t&, tabacco, cotome, riso, grano, semi oleosi, frutta,
soia e fagioli, con priorita differenziate secondo le diverse
zone; & invece scoraggiata la produzione di sisal, caffé ¢ piretro, a
causa della limitatezza dei mercati.

Un accento particolare viene posto sullo sviluppo delle infra-
strutture nelle zone rurali: ampie responsabilita e poteri di ini-
ziativa sono affidati alle comunira locali, ai distretti e alle regioni.

La struttura attuale del settore agricolo in Tanzania, inteso
in un senso ampio fino ad includere anche la fase della commer-
cializzazione dei prodotti agricoli, comprende una serie di istitu-
zioni, che sono i villaggi #jamaa, le cooperative, le fattorie di Stato,
i marketing boards, la State Trading Corporation e le District
Development Corparations.

(1) Si veda: Tim Uwitep Repurric oF Tawzanis, Tanzania Second Five
Year Plan for Economic and Social Development, op. cif., pag. 20 e segg.
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Ci sembra interessante analizzare dettagliatamente ciascuna
di queste istituzioni, in quanto cid contribuisce a delineare il qua-
dro in cui operano le organizzazioni che si occupano della con-
cessione di crediti all’agricoltura.

a. I villaggi ujamaa

A partire dal Secondo Piano quinquennale, la maggior parte
degli sforzi in direzione dello sviluppo rurale sono concentrati nei
programmi di assistenza ai villaggi #jamaa.

Allinizio del 1972 i villaggi esistenti erano 4.400, situati a
diversi stadi di sviluppo, e circa 1'11% della popolazione della
Tanzania viveva nei villaggi in parola.

Le aree in cui essi hanno fatto registrare la maggior diffu-
sione sono state spesso quelle pili arretrate e dove la coltiva-
zione & molto sparsa, mentre liniziativa ha avuto scarso suc-
cesso presso le tribui tradizionalmente nomadi.

Sotto il nome di villaggio #jamaa si designano situazioni
molto diverse sia sotto il profilo demografico sia sotto I'aspetto
qualitativo, sia sotto quello del processo di formazione. La popo-
lazione pud infatti variare da 50 a 2.000 unita; le attivitA comuni
possono coinvolgere tutte le produzioni, oppure ci si pud limitare
alla semplice introduzione di uno shambas ossia di un terreno
della comunita, in cui tutti sono tenuti a lavorare a tempo par-
ziale, in aggiunta alla coltivazione del proprio campo individuale:
vi sono villaggi la cui formazione ha richiesto ampie modifica-
zioni nello stanziamento della popolazione ed altri in cui la forma
collettiva di produzione & stata scelta per migliorare la situa-
zione preesistente.

I villaggi vengono distinti in tre diverse categorie in base
allo stadio di formazione in cui si trovano. Nella prima fase ha
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luogo l'opera di educazione e di convincimento del governo e
del partito e vengono avviati gli studi necessari per costituire
I'ujamaa: in questo periodo & richiesto un forte aiuto finanziario
per la costruzione di infrastrutture che non sono dotate di reddi-
tivitd immediata, che & fornito non dalle istituzioni creditizie ma
soprattutto dal Ministero delle Regioni e dello Sviluppo Rurale
in collaborazione con il Ministero dell’Agricoltura. Nel secondo
stadio gli abitanti hanno imparato a vivere e a lavorare in comune
e il villaggio diviene una impresa economicamente redditizia: esso
viene allora registrato come associazione agricola e pud ricevere
crediti anche dalle banche e soprattutto dagli istituti specializ-
zati. La terza fase infine rappresenta il consolidamento della strut-
tura del villaggio: le attivitd non si limitano pit alla produzione
agricola in senso stretto, ma fanno la loro comparsa attivita colla-
terali e il villaggio registrato come cooperativa pud ricevere credito
da istituzioni di ogni tipo (1).

b. Le cooperative

Le cooperative rappresentano uno strumento di fondamentale
importanza, soprattutto per quanto riguarda la commercializzazione
dei prodotti agricoli. All’inizio del 1971 esistevano 1.639 societa
cooperative registrate, operanti in maggioranza nel settore della
lavorazione e della distribuzione del caffe, del cotone, dei latticini,
del miele e, in misura minore, dell’olio di cotone e dell'industria
tessile.

Attualmente il governo cerca di favorire la costituzione di

(1) Dei 4.400 villaggi wjamaa esistenti all'inizio del 1972 oltre 4.000 si
rrovano al primo stadio, 261 al secondo e soltanto 100 al terzo,
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cooperative orientate verso la produzione agricola, data la scarsa
diffusione di fattorie organizzate su base cooperativa,

E’ interessante notare il legame esistente fra le cooperative
¢ 1 villaggi wjamaa: le prime favoriscono la costituzione dei se-
condi, forniscono assistenza tecnica, soprattutto di ordine conta-
bile, ¢ talora ne costituiscono addirittura il nucleo originario.

c. Le fattorie di Stato

Le fattorie statali operano prevalentemente in quei settori che
devono essere gestiti su larga scala e che richiedono un ampio
ricorso a forme di meccanizzazione.

Esistono attualmente 13 fattorie di Stato: 4 per la coltivazione
del grano, 1 per il riso, 3 per i latticini, 2 per Pallevamento dei
maiali ¢ 3 per l'allevamento in genere. E’ prevista la costituzione
di sei nuove fattorie, una per la produzione di vino, una per
I'olio di palma, 1 per il cocco e 3 per i semi oleosi.

I motivi per cui il governo ha favorito la nascita di fattorie
statali sono da ricondurre all’esigenza di aumentare rapidamente
la produzione di prodotti alimentari e di proporre nuovi e mi-
gliori metodi di produzione ai contadini viventi nelle aree cir-
costanti.

Tuttavia, la rcalizzazione delle fartorie di Stato si ¢ dimo-
strata, nella maggioranza dei casi, insodisfacente, in quanto non
si sono raggiunti livelli di economicitd nella gestione delle stesse.

d. I marketing boards

I marketing boards hanno il compito di facilitare e svilup-
pare il commercio mterno dei prodotti agricoli: essi effettuano
opera di intermediazione tra i coltivatori e gli acquitenti e inoltre
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si occupano dell’immagazzinamento dei prodotti, della loro distri-
buzione, della lavorazione iniziale, nonché della regolamentazione
delle coltivazioni.

Attualmente esistono nove marketing boards: il National Agri-
cultural Products Board, il Tanzania Sisal Board, i1 Tanzania To-
bacco Board, il Tanzania Pyrethrum Board, il Tanzania Coffee
Board, il National Dairy Board, il National Sugar Board, il Lint
and Seed Marketing Board, la Tanzania Tea Authority.

e. La State Trading Corporation

Anche la State Trading Corporation si occupa del commercio
dei prodotti agricoli.

La STC venne istituita nel 1967, dopo la Dichiarazione di
Aruscia, con l'intento di creare un monopolio pubblico nel set-
tore del commercio di importazione e del commercio all'ingrosso.

f.  Le District Development Corporations

Le District Development Corporations vennero create alla fine
del 1969 con lo scopo di razionalizzare e rendere maggiormente
efficienti gli sforzi delle autoritd locali in favore dello sviluppo
delle campagne. Le autorita locali hanno una partecipazione mag-
gioritaria nelle DDC e gli uffici periferici dello Stato forniscono
assistenza tecnica, allo scopo di evitare il ripetersi delle disastrose
esperienze del passato.

Attualmente le DDC registrate sono in numero di 24, Gli
azionisti sono rappresentati esclusivamente dai Consigli Distret-
tuali, ad eccezione della Kilimanjaro Development Corparation, al
cui capitale partecipa anche la Kilimanjaro Co-operative Union. Tl
capitale varia da 200.000 a 4 milioni di scellini ed anche sotto
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il profilo operativo si riscontra una notevole differenziazione, in
base alle caratteristiche delle diverse zone in cui le DDC operano:
in pratica si va dalla promozione e dal finanziamento di attivita
commerciali a quello di iniziative a carattere industriale di piccole
dimensioni. T progetti formulati dalle DDC, debitamente appro-
vati dal governo, ricevono molto spesso finanziamenti dalla National
Bank of Commerce, dalla Tanzania Rural Development Bank e
dalla Tanzania Investment Bank.

2. It CREDITO ALL’AGRICOLTURA IN TANZANIA

Da quanto abbiamo detto nel paragrafo precedente emerge
tutta 'importanza che il settore agricolo riveste in Tanzania e le
cure particolari che gli vengono dedicate dalle autorita politiche
e dai piani economici (1).

In questo contesto riveste un particolare interesse 1'analisi
del contributo del credito erogato all’agricoltura in relazione alle
diverse esigenze che si manifestano nel settore ¢ che possono essere
ricondotte a cinque fondamentali:

a) credito al consumo, occorrente per permettere all’agricoltore
di far fronte ai bisogni elementari quali il cibo, il vestiario,
il riparo, a cui non sia in grado di provvedere con la propria
attivitd ordinaria;

(1) Per una trattazione dei problemi generali del credito agrario nei
Paesi africani, si veda: G. Derv'Amore, Il credito agrario nei Paesi africani,
Vol. 8°, Collana « I mercati creditizi dei Paesi africani », Cassa di Risparmio
delle Provincie Lombarde, Milano, 1973; R. Ruozt, I finanziamenti bancari alle
aziende agricole, Milano, 1966 ¢ Le casse di risparmio e il creditu all'agricoltura,
in « La mobilitazione del risparmio nei Paesi africani », Vol. 3°, Collana « T mer.
catl creditizi dei Paesi africani », Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde,
Milano, 1972,
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b) credito per Pacquisto di sementi, fertilizzanti, insetticidi ed
altri materiali durante il periodo della semina e della crescita;

¢) credito di campagna, per anticipare i mezzi finanziari durante

il periodo del raccolto e prima della vendita dei prodotti;
d) credito di miglioramento;

e) credito per lo sviluppo di attivita di trasformazione dei pro-
dotti agricoli ¢ per il miglioramento dei servizi di trasporto

e commerciali.

In considerazione del particolare rilievo del settore agricolo
nell’economia tanzana e dell'importanza decisiva che gli viene attri-
buita nelle dichiarazioni politiche e programmatiche riguardanti lo
sviluppo del Paese, riveste un particolare interesse I'esame detta-
gliato dei tentativi che sono stati compiuti nel corso del tempo in
materia di credito all’agricoltura, tentativi che sono, come vedre-
mo, numerosi ed interessanti: la storia del credito agrario in Tan-
zania & la storia di una lunga serie di adattamenti e di esperimenti,

alla ricerca anche di formule originali e non prive di interesse
e validita pitt generali, ciog al di fuori dei confini nazionali.

3. Dar Loax Funns ArrA Nationar DeVELOPMENT CrREDIT
AGENCY

a. I Loan Funds

Il primo tentativo compiuto dal governo del Tanganica nel
settore del credito all’agricoltura avvenne durante la seconda guerra
mondiale, quando numerosi prestiti vennero concessi allo scopo
di promuovere la produzione agricola e di ovviare alla carenza di
sostanze alimentari. Questa prima esperienza fu seguita, dopo la
guerra, dall’istituzione del Local Development Loan Fund e del-
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I'Africarn Productivity Loan Fund, che sorsero rispettivamente nel
1947 e nel 1955 allo scopo di fornire speciali facilitazioni creditizie
per 'aumento della produttivita in agricoltura e di promuovere pro-
getti di miglioramento di carattere pili generale e soprattutto con
I'intenzione di colmare il distacco esistente fino a quell’epoca fra
la popolazione indigena e le sorgenti di credito (1). Nel dopoguerra
anche alcune delle autorita locali e il sistema delle cooperative
iniziarono a concedere prestiti ai contadini africani.

Il Local Development Loan Fund fu inizialmente costituito
con una dotazione di un milione di scellini, fornita dall’Agrical-
ture Development Reserve. Nel 1953 ebbe luogo una ricostituzione
del fondo stesso che venne trasformato in fondo rotativo con un
capitale di due milioni di scellini. II Fondo doveva essere impie-
gato per la concessione di crediti alle autorita locali, alle societa
cooperative, ad altri enti aventi finalita di sviluppo locale, nonché
ai singoli contadini africani o arabi (2). Inizialmente tutti i pre-
stiti vennero concessi alle autoritd locali, che a loro volta presta-
rono ai privati una parte dei fondi ottenuti: ovviamente questo
tipo di procedura si proponeva di integrare le garanzie a favore
del Fondo, sopperendo alla dubbia solvibilitd della popolazione
indigena e permettendo, in caso di mancato pagamento, il ricorso
a pitt efhicaci mezzi di coercizione. Le autoritd locali, tuttavia, si
mostrarono riluttanti ad assumersi direttamente 'onere del man-
cato rimborso, per cui dal 1952 il Fondo inizid a concedere cre-
diti direttamente ai privati, richiedendo tuttavia alle autorita locali
di prestare una garanzia parziale per il rimborso (nella misura

(1) Un'importante resirizione alla concessione di crediti alla popolazione
indipena era stata fino allora rappresentata dalla Credit to Natives Ordinance del
1930, Si veda: East Arrican Rovar Commission, Repord 1933-1955, Londra.
1555;

(2) Locar DeveLorMENT oF AFRICAN PropuctiviTy Loan Funp, Report
and Accounts for 1938, Government Printer, Dar es Salaam, 1959,



IL. CREDITO ALL'AGRICOLTURA 269

del 509); dal 1953 il meccanismo fu nuovamente modificato e
la garanzia pubblica intervenne solo per prestiti oltre i 10.000
scellini.

11 valore individuale dei crediti concessi oscillava in genere
fra i 2.000 e i 10.000 scellini ¢ il periodo di rimborso era pre-
visto in tre anni.

Allo scopo di espandere 'attivita del Fondo, nel 1955 venne
contratto un prestito di due milioni di scellini con il governo degli
Stati Uniti d’America, nel quadro del programma di aiuti all’estero
attuato dal’'USAID. Nacque in questo modo un secondo Fondo
rotativo, denominato African Productivity Loan Fund, con lo sco-
po principale di finanziare P'acquisto di macchinari da utilizzare
nell’agricoltura e nell’industria molitoria.

Entrambi i Fondi erano amministrati dall' African Loan Funds
Committee; uno dei pitt importanti obiettivi era quello di raggiun-
gere la clientela indigena, per la quale il ricorso alle normali fonti
di credito avrebbe presentato non poche difficolta, applicando cri-
teri di valutazione dei rischi notevolmente elastici.

In pratica la concessione di credito richiedeva soltanto una
risposta affermativa alle seguenti domande:

a) il progetto & economicamente solido e si pud ritenere che il
prestito avra per il mutuatario effetti positivi durevoli?

b) Tl mutuatario possiede sufficiente esperienza, capacita ed ini-
ziativa per usare il prestito in modo appropriato (1)?
Sebbene 'ente amministratore avesse la facolta, in casi ecce:

zionali, di approvare prestiti senza garanzie, se ne servi molto

raramente: si riteneva infatti che la capacitd di prestarc garanzie

(1) Si veda: The Report on the African Loan Funds together with the
1955 and 1956 Accounts for the Local Development and African Prodsuctivity
Loan Fund. Government Printer, Dar es Salaam, 1938, pag. 5.
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fosse un indice delle doti di iniziativa e di abilitd del richiedente.
In aggiunta alle funzioni di natura creditizia, il Comitato doveva
svolgere un'azione di educazione nei confronti della clientela effet-
tiva € potenziale (1).

Ad una valutazione complessiva, non sembra che I’esperienza
dei Loan Funds possa essere ritenuta sodisfacente: la principale
critica riguarda I'incapacita del meccanismo di fornire adeguate fonti
di credito ai piccoli coltivatori africani (2).

Una relazione di una missione di studio della Banca Mon-
diale, nel 1960, formulava un giudizic negativo sull'operato
dei Fondi e proponeva un decentramento dell’attivitd, in modo che
in ogni regione agricola vi fosse un funzionario esperto di que-
stioni di sviluppo rurale (3).

Nel 1960, per rendere piti rapide le operazioni di conces-
sione di prestiti a singoli individui, fu introdotto un nuovo
sistema: prestiti fino a 60.000 scellini venivano messi a dispo-
sizione delle autorita locali, che a loro volta concedevano crediti
ai privati per importi non superiori ai 2.000 scellini, da desti-

(1) La clientela doveva essere educata « into understanding the advantages
and disadvantages of credit and into apprcciating some of the obligations and
difficulties of a credit financed economy » Local Development Loan Fund Report
and Accounts for 1960, Government Printer, Dar cs Salaam, 1962, pag. 3.

(2) 1. Vastorr, Small Farm Credit and Development - Same Experiences
in East Africa with Special Reference to Kenya, TFO, Monaco, 1968, pag. 104.

(3) « At present, the African Loan Funds are virtually run by one man
in Dar es Salaam under the general dircction of the African Loan Funds
Committee, an interdepartmental body augmented by several unofficial members.
Preliminary vetting of loan applications — in fact, often, their preparations —
and the supervision of loans is left to local administrative, agricultural, veterinary.
and other officers. To these officers, often hard pressed with other work, the
applications, said to flood into District Offices, are frequently a nuisance, taking
valuable time needed for other work ». (INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION
AN Devevoement, The Economic Development of Tanganyika, Dar es Salaam,
1960, pag. 68).
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narsi all’acquisto di trattori, di attrezzi per la pesca, di mulini,
ecc. Le autorita locali pagavano un tasso passivo del 2,50%
ed avevano la massima discrezionalita nel fissare la misura dei
tassi attivi.

Tn tutto il periodo dellesistenza dei Fondi la domanda effet-
tiva di prestiti rimase tuttavia al di sotto delle risorse disponibili.
Ad esempio, nel 1959, sehbene fossero disponibili 4,5 milioni
di scellini, l'utilizzazione fu limitata a 1,4 milioni (31,1%) (1).

Le cause della scarsa utilizzazione delle risorse dei Fondi sono
da ricercare nella carenza di personale addetto al Comitato centrale
¢ ai comitati periferici, nella complessiti e nella lentezza delle pro-
cedure seguite e nell'elevatezza delle garanzie richieste.

Inoltre, & implicito nel concetto di fondo rotativo che i cre-
diti concessi vengano gradualmente restituiti, a meno di ulteriori
conferimenti; ne consegue che in molti casi i criteri seguiti furono
pitt di ordine commerciale che non miranti a favorire lo sviluppo
delle zone rurali,

Nondimeno occorre dire che si ebbe una notevole percentuale
di insolvenze o di ritardi nel rimborso: ad esempio al 30 giugno
1963 i prestiti in corso ammontavano a 1.431.840 scellini, di
cui 453.480 avrebbero dovuto essere gia stati rimborsati negli
anni precedenti (2).

b. La Land Bank of Tanganyika

La Land Bank of Tanganyika inizid la sua attivita nel 1948,

(1) H.H. BrnuaMMEer, Institutional Arrangement for Supplving Credit
and Finance to the Rural Sector of Ecomomy in Tanzania, Bconomic Rescarch
Burcau Papers, n. 17, Dar es Salaam, 1968, pag. 2.

(2) Tue Usiter Repurpie oF Tanzania, The Appropriation Accounts,
Revenue Statements, Accounts of the Funds and Other Public Accounts for the
Year 1962-1963, Dar cs Salaam, 1963, pag. XI1L
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con un capitale di 4 milioni di scellini, portato a 6 milioni due
anni dopo. TI capitale era sottoscritto dall’ Assemblea Legislativa,
il presidente era un funzionario del governo ¢ veniva coadiuvato
da cinque consiglieri nominati in rappresentanza degli operatori
delle categorie interessate,

La Banca poteva concedere prestiti a lunga scadenza fino ad
un massimo del 709 del valore della terra ma non oltre 300.000
scellini, con scadenza non superiore a 30 anni. I beneficiari po-
tevano utilizzare i prestiti per acquistare la terra, per cancel-
lare ipoteche esistenti, per ecrigere costruzioni, ecc. Altri pre-
stiti invece erano concessi allo scopo di finanziare la gestione
agricola, di acquistare macchine e attrezzi, di migliorare i processi
di coltivazione, di raccolta, di prima trasformazione ¢ di commer-
cializzazione dei prodotti; in questo caso era prevista una scadenza
massima di 5 anni.

I beneficiari crano singoli individui, socictd cooperative, pub-
bliche autorita.

La Tabella 56 presenta un quadro complessivo dellattivita
della Land Bank of Tanganyika dal 1949 al 1960.

Inizialmente, quando il fondo di dotazione si riveld insuffi-
ciente, la Land Bank of Tanganyika fece ricorso a scoperti di conto
corrente presso le banche commerciali. Tuttavia, nel 1955, inco-
mincid ad accettare depositi dal pubblico, con Iintenzione di ri-
durre I'indebitamento presso le banche commerciali il cui onere
si rivelava scarsamente prevedibile a causa dei frequenti muta-
menti nei tassi applicati. Lo sviluppo dei depositi non riusci peral-
tro a svincolare 'istituto dalla necessita di fare ricorso al sistema
bancario e inoltre anche il costo di questa fonte di finanziamento
si riveld difficilmente prevedibile perché il livello dei tassi pas-
sivi dovette essere variato in relazione al mutare dei tassi prati-
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TapeLLA 36
PRESTITI DELLA LAND BANK OF TANGANYIKA - 19491960
(migliaia di scellini)

Prestiti concessi durante

Prestiti Panno Rimbors!
Anni esistenti fl @ ————————— durante
31 dicembre  a lungo a breve I"anno
termine termine
1949 1780 1.240 580 40
1950 4.340 2800 00 320
1951 5.840 1.200 1.080 240
1952 5.340 1.020 620 2,140
1933 8.800 3.780 1.220 1520
1954 10.460 2740 1.020 2,100
1955 10700 1420 1.260 2,440
1956 11.560 2,040 1.800 3.000
1957 14 340 2,780 3.100 3,150
1958 18.280 4.480 5.160 5.680
1959 21.950 5.600 4.000 5.880
1960 24.740 6,180 4360 T7.640

Fonte: Tanganyika Statistical Abstract, 1961 ¢ 1966.

cati sul mercato, inclusi quelli sugli scoperti di conto corrente (1).

Nel 1960, quando il clima di incertezza politica determind
imponenti fughe di capitali dall'East Africa, i depositi della Land
Bank of Tanganyika diminuirono di 6,4 milioni: il tracollo finan-
ziario fu evitato soltanto per l'intervento di prestiti da parte del
Colonial Development and Welfare Fund e del governo del Tan-
ganica.

Sebbene molte delle manchevolezze dei Loan Funds fossero
comuni alla Land Bank of Tanganvika, non ¢'¢ dubbio che que-
st’ultima svolse una politica maggiormente dinamica, come dimostra
il rilevante ammontare delle operazioni attive.

(1) H.H. Binuammer, Institutional Arrangement for Supplying Credit,
up, cil, pag. 3.
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Dal 1947 al 1960 furono concessi prestiti per circa 60 milioni
di scellini, di cui il 32% vennero impiegati per I'acquisto di terre
e il pagamento di debiti, il 28% per far fronte a necessitd sta-
gionali e il 409 per coprire fabbisogni a lungo termine.

Le principali critiche che vengono rivolte all’'operata della
banca riguardano la sua incapacita di sodisfare le esigenze dei pic-
coli coltivatori, a causa dell’elevatezza delle garanzie richieste e
della complessitd delle procedure, e la percentuale notevolmente
elevata dei prestiti concessi in relazione a trasferimenti della pro-
prieta della terra e spesso non direttamente finalizzati alle esigenze
di sviluppo delle campagne.

c. La Agricultural Credit Agency (ACA)

La Land Bank of Tanganyika fu sostituita nel 1961 dalla
ACA (1). A differenza degli istituti di credito agrario che la avevano
preceduta, quest’ultima fu fondata con I'intento di costituire uno
strumento per la politica di sviluppo agricolo del governo.

Il Ministro per I'Agricoltura ricevette la facolta di fornire
alla ACA un contributo annuo di 700.000 scellini.

L’operato dell'istituto fu sempre contrassegnato da notevoli
difficolta e non fu mai sodisfacente. All'inizio la ACA rilevo le
attivita e le passivita della Land Bank of Tanganyika e dei Loan
Funds (2). Sebbene una larga parte delle passivitd fosse costituita
da debiti consolidati verso il governo, il declino dei depositi che
avvenne nel primo anno di vita e insufficienza degli aiuti gover-
nativi obbligarono la ACA a far ricorso a scoperti di conto cor-
rente presso le banche commerciali.

(1) Act Establishing the Agricultural Credit Agency, n. 65 del 1961,

(2) La ACA assunse dircttamente I'amministrazione del Loca! Develop-
ment Loan Fund, mentre U'African Productivity Luan Fund continud ad essere
gestito dal Ministero del Commercio ¢ dell'Industria.
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La finalita principale che la ACA si proponeva di raggiun-
gere attraverso la concessione di prestiti ad agricoltori, pescatori,
societd cooperative, fattorie collettive, ecc., era costituita dall’au-
mento della produttiviti e dell'efficienza in agricoltura, dal miglio-
ramento della qualitd della produzione agricola e dall’innalzamento
del tenore di vita della popolazione nelle campagne (1). Si cercava
di favorire la concessione di crediti ai piccoli coltivatori ed era
prevista la possibilita di accordare finanziamenti ad associazioni di
almeno venti persone, contadini o pescatori, per lo sviluppo di
forme di cooperazione.

L.a ACA poteva concedere crediti a breve, a medio ¢ a lungo
termine: la durata massima era di 25 anni; 'ammontare minimo
era fissato in 100 scellini e il massimo in 200.000 o in 500.000
scellini rispettivamente per i singoli individui e per le societa
cooperative,

I prestiti si distinguevano in due categorie: quelli concessi
a livello distrettuale e quelli amministrati dalla sede centrale. I
primi comprendevano i piccoli prestiti a singoli contadini per un
massimo di 4.000 scellini ed erano di competenza dei comitati
distrettuali; a questo fine ogni comitato aveva a sua disposizionc
un fondo rotativo. I secondi riguardavano i prestiti di o'tre 4.000
scellini, la cui concessione era decisa da un Comitato esecutivo
centrale,

Lattivita della ACA presenta alcuni aspetti positivi: essa
riuscl a raggiungere la clientela indigena, climinando la comples-
sitd delle procedure seguite dai suoi predecessori. Tuttavia il giu-
dizio rimane ancora sostanzialmente negativo per l'elevatezza dei
costi connessi con l'allargamento della clientela, per la mancanza

(1) Repart of the Governing Board of the Agricultural Credit Agency far
the Year Ending 31st December, 1962, pag. 17.
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di qualificazione del personale e conseguentemente per irapossi-
bilita di fornire assistenza tecnica alla clientela stessa: molti dei
crediti concessi furono destinati al finanziamento di progetti di
dubbia realizzabilita ed utilitd ai fini dello sviluppo economico e
la percentuale di insolvenze fu altissima. Per ovviare a questi in-
convenienti, l'attivita dell’istituto subi una progressiva evoluzione:
negli ultimi due anni, prima che lintero sistema fosse ristruttu-
rato, la maggior parte dei finanziamenti agricoli venne distribuita
attraverso il sistema delle cooperative (1).

d.  La National Co-operative and Development Bank (NCDB)

Nel 1964 T'intero sistema del credito agrario venne riorganiz-
zato sulla base di un rapporto redatto da un comitato di esperti
(Rapporto Tyson) e la ACA venne sostituita da tre istituzioni: la
National Co-operative and Development Bank (NCDR), la National
Co-operative Bank (NCB) e la National Development Credit Agency
(NDCA).

La riforma nasceva dall’esperienza dei quindici anni prece-
denti e, basandosi interamente sul movimento cooperativo che
avrebbe dovuto essere il meccanismo di distribuzione del credito
agrario, intendeva rimediare alle inefficienze e agli alti costi del
sistema precedente.

La NCDB aveva il ruolo di societa holding per la NCB e la
NDCA, ma le sue operazioni finanziarie furono sempre scarsamente
significative. Alla fine del 1967 il suo capitale, sottoscritto dal
movimento cooperativo, era di 3,4 milioni di scellini. I fondi im-
piegati provenivano, oltre che dalla vendita di azioni, da contributi

(1) H.H. BiNnHAMMER, Institutional Arrangements for Sapplying Credit.
op. cif., pag. 4; J. Vasthorr, Swall Farm Credit and Development, op. cit.
page. 104.106.



IL CREDITO ALL'AGRICOLTURA 277

e prestiti delle due banche sussidiarie, che si divisero equamente
i costi amministrativi della NCDB.

La principale finalita che la NCDB si proponeva era quella di
coordinare 'attivitd della NCB e della NDCA, ma ['unico passo
in questa direzione fu rappresentato dalla nomina di un Comitato
di direzione comune alle tre istituzioni (1).

e. La National Co-operative Bank (NCB)

Dal 1964 al 1970, anno in cui fu assorbita dalla National
Bank of Commerce, la National Co-operative Bank fu la banca
del movimento cooperativo. La NCB era stata fondata nel 1964
rilevando la Co-operative Bank of Tanganyika, che era stata creata
due anni prima, e si proponeva di fornire credito all'agricoltura a
condizioni vantaggiose, colmando un vuoto notevole dell’attivita
delle expatriate banks (2).

I mezzi finanziari impiegati provenivano dal capitale proprio
(6,6 milioni di scellini alla fine di marzo del 1969), dai depositi
(51 milioni di scellini alla stessa data), da scoperti di conto cor-
rente concessi dalle banche commerciali e, durante i periodi di
punta, da operazioni di rifinanziamento presso la Banca centrale (3).

(1) I membri del Comitato erano in prevalenza rappresentanti del maovi
mento cooperativo, ma il governo era in grado di esercitare una influenza
determinante attraverso il presidente, nominato dal Ministro per I'Agricoltura
¢ i rappresentanti ministeriali, che potevano esercitare un diritta di verto per
conto dei rispettivi ministri (H.H. BinaaMMER, Institutional Arrangements for
Supplying Credit, op. cit., pag. 5).

(2) Nei primi stadi dello sviluppo creditizio del Tanganica il credito
agrario di esercizio veniva concesso dagli esportatori ai grossisti ¢ da questi
ai commercianti minori e ai coltivatori ed il sistema bancario, attraverso le
expatriate banks, interveniva nel finanziamento degli esportatori. I. LIvINGSTONE,
The Marketing of Crops in Uganda and Tanganyika, in R. G. StewarT- H. V. Orb.
African Primary Products and International Trade, Edimburgo, 1965, pagg. 125-147.

(3) Tl periodo di punta era normalmente compreso fra agosto e novembre,
mentre nei mesi di febbraio e marzo spesso i fondi si rivelavano eccedenti
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Sebbene la NCB avesse il potere di compiere ogni tipo di opera-
zioni, fino al 1968 limitd la sua attivita al credito agrario di
esercizio.

Dopo il 1968 lattivita venne estesa anche ad altri settori,
allo scopo di impiegare in modo pitt redditizio le risorse finanzia-
rie disponibili, che erano aumentate in modo considerevole per
Iincremento registratosi nei depositi dei #arketing boards, paral-
lelamente alla progressiva espansione della loro attivitd. Questa cir-
costanza, tuttavia, apparve come una duplicazione dell’attiviti che
la NBC gia stava svolgendo nel settore del credito a breve termine
e pertanto venne decisa I'incorporazione in essa della NCB.

All'inizio del 1971, la National Bank of Commerce aveva
quindi il monopolio del credito agrario d’esercizio in tutto il Paese.

f.  La National Development Credit Agency (NDCA)

La NDCA aveva come finalitd la concessione di crediti alla
agricoltura, alle attivitd di prima lavorazione e di commercializ-
zazione, nelle fasi del magazzinaggio e del trasporto e per lo svi-
luppo di iniziative di piccole dimensioni ¢ su base cooperativa (1).

L'attivitd della NDCA si fondava essenzialmente sul presup-
posto che, allo scopo di ridurre i costi di amministrazione e le
elevate percentuali di insolvenze che avevano caratterizzato le
precedenti esperienze di credito agrario, nonché per garantire una
capillare diffusione dello stesso, si dovesse ricorrere quasi esclu-
sivamente all’intervento del movimento cooperativo, cessando la
concessione di crediti direttamente a singoli individui.

A tal fine vennero stabilite due condizioni:

a) a livello distrettuale, il Ministero dell’Agricoltura avrebbe
rispetto alle operazioni di finanziamento e venivano pertanto depositati presso

altre banche o investiti in bucni del Tesoro ordinari.
(1) The National Co-operative and Development Bank Act, 1964, art, 4,
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esercitato un controllo sull’attivita della NDCA, attraverso
i suoi uffici periferici;

b) la distribuzione del credito ed i rimborsi dovevano seguire
il canale delle cooperative.

Il porre I'accento sul ruolo delle cooperative presentava una
serie notevole di vantaggi (1), in quanto riduceva notevolmente
il margine delle insolvenze, semplificava le operazioni di valutazione
dei rischi e permetteva una stima piu accurata della solvibilita di
ciascun cliente (2), anche se non mancavano inconvenienti fra cui
fondamentalmente quello di non eliminare, ma semplicemente di
trasferire al settore cooperativo, una larga parte dei costi e dei
rischi, che sarebbero stati altrimenti sostenuti dagli istituti di credito
agrario.

Nel momento in cui la NDCA rilevo le funzioni della ACA,
che [’aveva preceduta, venne pertanto continuata la politica di espan-
sione dei crediti al settore cooperativo e di riduzione di quelli al
settore privato, che gid aveva caratterizzato ['attivitd della ACA
negli ultimi due anni.

Tuttavia, fino al 1967, la NDCA non riusci ad eliminare com-
pletamente la concessione di crediti a singoli individui attraverso

(1) J. Vastiorr, Small Farm Credit and Development, op. cit., pag. 107;
1. F. Cuant, Agricultural Credit in Tanzania, Economic Research Burcau Papers,
n. 4, University of Dar es Salaam, 1968, pagg. 7-8; M.P. Corrinson,
Problems and Possible Reforms in the Administration of Agriculiural Credit in
Tanzania, Documento preparato per la « Conference on Agricultural Sectorial
Planning in East Africa », Dar es Salaam, 3-6 aprile 1967, pag. 16.
(2) Osserva il CorLrLinson (op. ¢if., pag. 16) che [ principali vantaggi del
ricorso al canale delle cooperative nascevano da due circostanze:
« — they usually enjoy a monopoly in the marketing of a particular crop in their
arca of jurisdiction;
— they hold, in their recards of deliveries, a history of performance of each
individual farmer — this is a basis for the assessment of repayment capacity,
the criterion accepted as security for small farm lending ».
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i District Loan Committees. Cio fu dovuto in parte all’incapacita
manifestata da molte cooperative nella gestione dei finanziamenti
ottenuti, e in parte alla politica dei Comittees.

All'inizio della sua attivitd la NDCA subentrd nelle attivitd
della ACA (1), del Co-operative Revolving Loan Fund e dell’ African
Productivity Loan Fund (2), che figurarono come contributi a fondo
perduto provenienti dal governo. Tuttavia, poiché una larga parte
delle attivita in parola si presentava di dubbia esigibilita, la NDCA
fu autorizzata a ridurne il valore di 11,9 milioni di scellini, dimi-
nuendo corrispondentemente I'ammontare del finanziamento statale.

Fra le finalita istituzionali della NDCA vi era anche la pro-
mozione ¢ la mobilitazione del risparmio, con lo scopo di un im-
piego diretto nello sviluppo dell’agricoltura. Possiamo perd dire
che questo obiettivo non venne raggiunto se non in minima parte,
come dimostra lo scarso sviluppo dei depositi provenienti dalla
clientela privata e viceversa la prevalenza dei depositi pubblici e
di enti parastatali.

I tassi di interesse passivi furono gli stessi delle banche com-
merciali,

Nel 1967/1968 i depositi subirono una flessione, pari a 3,8
milioni di scellini, e nell’esercizio successivo la riduzione fu ancora
maggiore (9,5 milioni). Allo scopo di compensare il deflusso dei
fondi disponibili, il governo concesse un’anticipazione a breve ter-
mine di 10 milioni di scellini. Tuttavia, le vicende del 1967/1968
evidenziarono nettamente 1'inadeguatezza di un sistema di sviluppo

(1) 11 totale delle attivita provenienti dalla ACA era di 26 milioni di scel-
lini e consisteva essenzialmente in prestili a ptotratta scadenza.

(2) T1 totale delle attivitd relative ai due fondi era di 5 milioni di scellini
(si veda: H.H. Brvuammer, Instititwiional Arrangements for Supplying Credit.

op. cit., pag. 7).
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del credito agrario a medio e a lungo termine fondato prevalente-
mente sui depositi della clientela privata. Analogamente alle istitu-
zioni che I"avevano preceduta la NDCA fu costretta pertanto a ricor-
rere in misura sempre maggiore a finanziamenti provenienti dalle
banche commerciali o dal governo: al 31 marzo 1969 i prestiti del
sistema bancario ammontavano a 13 milioni di scellini, di cui 9
erano garantiti dal governo (1).

Per quanto riguarda i prestiti concessi dalla NDCA, occorre
distinguere tre categorie fondamentali:

a) prestiti concessi in relazione al « Tractor Purchase Scheme »;

b) prestiti finanziati dalla Banca Mondiale, attraverso I'Interna-
tional Development Association (IDA);

c) prestiti finanziati con proprie risorse.

Non ci soffermiamo ulteriormente sul primo tipo, dato il
minor rilievo e il pit ridotto peso quantitativo rispetto agli altri
due. Non c’& dubbio che la parte pit importante delle operazioni
attive della NDCA sia stata finanziata grazie a fondi provenienti
dal Tesoro, in relazione a prestiti dell'TDA: dalla seconda meta
del 1965 alla fine del 1969 I'aiuto finanziario concesso da questa
orpanizzazione internazionale & ammontato a 35 milioni di seellini,

(1) Una notevole parte di questi mezzi venne utilizzata in reluzione al
pagamento di trattori in base al « Tractor Purchase Scheme ». 11 governo, dal 1963,
aveva acquistato 673 trattori per un totale di 20 milioni di scellini, di cui
13,1 milioni dovevano essere ancora versati alla fine del marzo 1967; la NDCA
si assunse 'obbligo di raccogliere 1 pagamenti e di pagare alla scadenza le cam-
biali relative, ma poiché spesso non vi era sincronizzazione tra il mornento della
raccolta delle somme dovute e quello della scadenza delle cambiali (il secondo
precedeva generalmente il primo), i finanziamenti con garanzia statale venivano
utilizzati per colmare questo divario. Ulteriori finanziamenti vennero tuttavia
richiesti in relazione al fatto che in molti casi si riveld impossibile ottenere il
pagamento.
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con una scadenza di 50 anni ed un periodo di preammortamento di
10 anni. Nessun interesse era dovuto su questo prestito, ma soltanto
una commissione annuale dello 0,75% per coprire i costi di ammi-
nistrazione.

Questi fondi furono destinati in massima parte alle unioni di
cooperative, a tassi variabili fra il 5,50 e il 79%. Le cooperative a
loro volta prestavano i fondi ottenuti ai singoli contadini, mag-
giorando il tasso di interesse all’incirca dell’1%, a copertura dei
loro costi di amministrazione.

Alla fine dell’esercizio 1966-1967 la NDCA aveva utilizzato
12,6 milioni di scellini, di cui 8,8 milioni dovevano essere an-
cora rimborsati. Alla fine di marzo del 1969 i rimborsi erano saliti
percentualmente in misura notevole (si veda la Tabella 57).

TaBeLLa 57

PRESTITO IDA: UTILIZZAZIONE DA PARTE DELLA NATIONAL
DEVELOPMENT CREDIT AGENCY (al 31 marzo 1969)
(migliaia di scellini)

Totale
Destinazione del prestito prestito Rimborso Saldo
IDA
Fertilizzanti, insetticidi e sprays per il cotone 10.000 6.413 3.587
Sprays per il caflt 5.000 5.016 -— 16
Attrezzi agricoli 2.500 1.846 654
Macchinari e prima lavorazione di tabacco, te,
piretro 4.607 2456 2.151
Polverizzazione del caffe 2.857 1.505 1.352
Fertilizzanti per il ¢ 5.286 4479 807
Costi di personale 4.286 1.703 2.583
Non assegnati 1.179 — 1.179
Totale 35.715 23418 12.297

FonTeE: TuE NamionaL CO-OPERATIVE AND DEVELOPMENT BaNK Grour, Awnnnal Report
and Accounts for the 12 months Ended 315t March 1969, pag. 8.
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I fondi ottenuti dal progressivo rimborso dei prestiti potevano
essere impiegati in altre operazioni attive, purché fossero destinati
al finanziamento di progetti diversi da quelli per cui erano stati
originariamente chiesti: in una certa misura, quindi, il prestito
IDA divenne una sorta di fondo rotativo.

Come si pud vedere dalla Tabella 57, la maggior parte dei
prestiti venne utilizzata a favore delle coltivazioni di cotone, tg,
tabacco, caffé e piretro, con una prevalenza di impieghi a breve
termine.

In complesso, il giudizio sul modo di utilizzazione del prestito
IDA fatta dalla NDCA non pud essere che positivo: i fondi ven-
nero impiegati quasi interamente in operazioni produttive, a fa-
vore dei settori pitt dinamici o pitt importanti per lo sviluppo
dell’agricoltura.

La NDCA pote¢ cosi effettuare una migliore distribuzione del
credito e fu in grado di acquisire una maggiore esperienza che
pott essere vantaggiosamente impiegata nello sviluppo di opera-
zioni di prestito finanziate con mezzi propri.

Questo secondo tipo di operazioni ebbe uno sviluppo note-
vole, sia per il numero dei prestiti sia per il valore totale. Nel
1968-1969 la NDCA prese in considerazione 194 richieste di fi-
nanziamento per 35,6 milioni di scellini, approvandone 75 per
19,4 milioni. L’anno precedente erano state presentate 159 do-
mande e ne erano state approvate 118, rispettivamente per 17,1 e
8,3 milioni.

Per la maggior parte i beneficiari furono cooperative (si
veda la Tabella 58): nel 1969 i prestiti concessi a singoli individui
non superarono il 15% del totale.

Le domande per ottenere i prestiti dalla NDCA venivano pre-
sentate dalle societd cooperative attraverso le loro unioni. Ogni
richiesta era di solito accompagnata da una relazione tecnica sul
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progetto preparata dagli uffici agricoli distrettuali e da un rapporto
di un dirigente della cooperativa contenente le modalita di utiliz-
zazione del credito. La NDCA, prima di dar corso alla domanda,
preparava a sua volta uno studio riguardante le possibilita di
realizzazione del progetto, la posizione finanziaria del richiedente
e la sua capacitd di amministrare i fondi ricevuti.

In conclusione, si possono fare due osservazioni fondamentali
sull’attivita della NDCA: da un lato non ¢’¢ dubbio che essa abbia
rappresentato un progresso non indifferente rispetto alle espe-
rienze precedenti, conseguendo una piti capillare diffusione dei pre-
stiti, accompagnata da una riduzione dei costi amministrativi e
della percentuale di insolvenze. Dall’altro lato si possono osservare
alcuni aspetti negativi, quali la scarsa incidenza di finanziamenti
non strettamente legati all’agricoltura e la prevalenza di crediti
a breve e a medio termine: in altre parole, sembra che la prin-
cipale carenza della NDCA sia consistita nell’incapacita di estendere
la sua sfera operativa all'intero settore rurale, nella piu ampia
accezione del termine, mettendovi in moto un radicale meccanismo
di sviluppo.

4. IL CREDITO ALL'AGRICOLTURA OGGI: L'ISTITUZIONE DELLA
Tanzania RuraL DeverLopment Baxk (TRDB)

L’istituzione della TRDB rispondeva a tre ordini di esigenze (1):
a) concedere crediti agli agricoltori per l'acquisto di insetticidi,
fertilizzanti, macchinari, eccetera, mediante 'intervento del
movimento cooperativo, sostituendo cosi all’esame della si-

(1) Si veda: J. Loxiry, The Domestic Finance of Development Projects
in Tanzania, op. cit., 1971, pagg. 31-33,



1L CREDITO ALL'AGRICOLTURA 285

TanELLA 58
PRESTITT FINANZIATI CON MEZZI INTERNI DELLA NDCA (al 31 marzo 1969)

N.* prestiti

Tipo di prestto (migliaia di scellini
. rigliaia i sc )
Parziale  Totale Parsials Totale

Ammontare

A) PRESTITI ALLE COOPERATIVE
1) Prestiti inerenti all'agricoltura

— colture annuali 15 10.638
— colture permanenti 3 1.121
— costruzione di magazzini 3 1.120
— macchinari 4 579
— produzione di burro 1 80
— lavorazione del @ 1 27 1.800 15338
2) Prestiti per attiviti commerciali
— macchina stampatrice 1 25
— automezzi 1 G0
— mulini I 3 11 96
By PRESTITI INDIVIDUALI
1) Prestiti inerenti all'agricoltura
— colture annuali 16 770
- acquista di terre 7 2.090
edilizia rurale 2 65
— .macchinari 2 45
pollame 1 35 12 2982
2) Prestiti per attivith commerciali
— mulini 3 14
— altri 1 4 G 22
C) ALTRI PRESTITI
— al Tanganyika Tobacco Board 7, 940
— alla Farming Company 1 3 14 954
Totale 7 19.392"

FoxTe: TuE NaTionAL Co-0PERATIVE ANp DEVELOPMENT Bank Grour, Annual Report
and Accaunts for the 12 Monthsy Ended 315t March 1969.
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tuazione cconomica e finanziaria del richiedente, o alla ri-
chiesta di prestare idonec garanzie, una considerazione piu
generale e pilt semplice sulla capacitd di restituzione da parte
delle cooperative;

concedere crediti individuali, in relazione a progetti di una
certa dimensione, in questo caso in modo diretto;

attuare una politica dei prestiti che tenesse presenti piu le
esigenze di sviluppo del Pacse che non la situazione econo-
mico-finanziaria dei richiedenti, e che pertantc potesse con-
tare su ampi finanziamenti provenienti dal bilancio statale,
superando su questo punto le ambiguitd delle esperienze
precedenti (1).

La legge istitutiva della TRDB venne approvata dall’ Assem-

blea nazionale il 27 gennaio 1971; la banca inizid le sue opera-
zioni nel maggio 1971.

a)

b)
¢)

d)

La legge precisa in questi termini le finalitd istituzionali (2):

fornire crediti a media e a lunga scadenza per lo sviluppo
del settore rurale;

provvedere assistenza e consulenza tecnica alla clientela:
amministrare eventuali fondi speciali per lo sviluppo;
finanziare 'acquisto di prodotti agricoli.

Il governo ha stabilito che la TRDB, nello svolgere la sua

attivitd, deve preoccuparsi di diffondere su vasta scala una men-
talita imprenditoriale nelle campagne, deve lavorare in stretto rap-
porto con la NBC e, servendosi ove necessario del suo apparato

(1) Si veda a questo riguardo: M.P. CoLrinsoN, Agricultural Credit in

Tanzania e G.K. HELLEINER, Agriculturadl Plenming in East Africa, Bast
Publishing House, Nairobi, 1968, pagg. 138-156.

(2) The Tanzania Rural Development Bank Act, n. 7 del 1971, art. 4.
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organizzativo, deve provvedere alla formazione di personale spe-
cializzato che sia in grado di svolgere un’efficace consulenza tecnica
ed economica, soprattutto nei riguardi dei villaggi wjamaa. Deve,
infine, provvedere al finanziamento di attivita industriali collegate
a quelle agricole, in una visione complessiva delle esigenze di svi-
luppo del settore rurale (1).

La Banca & governata da un consiglio di amministrazione; il
presidente e il direttore generale sono nominati dal Presidente
della Repubblica; gli altri membri, in numero di otto, sono designati
dal Ministro per le Finanze e scelti fra esperti in materie economiche
e finanziarie.

Le operazioni della Banca si dividono in « ordinarie » e « spe-
ciali ». Le operazioni ordinarie consistono nella concessione di fi
nanziamenti. nella fornitura di consulenze, nella prestazione di ga-
ranzie.

La TRDB pud richiedere, ogni qual volta lo reputi necessario,
che i crediti da essa concessi ricevano una garanzia da parte del
governo o di altre istituzioni pubbliche. Essa pud effettuare finan-
ziamenti con vincoli di capitale, limitatamente al 1096 del suo ca-
pitale (2) ed a condizione che non si tratti di una partecipazione
di controllo. Per quanto riguarda poi il complesso degli investi-
menti ¢ stabilito che essi devono esscre ragionevolmente diversi-
ficati e le partecipazioni al capitale non devono tradursi in immo-
bilizzazioni, ma essere cedute convenientemente nel piu breve
tempo possibile,

Le operazioni ordinarie della Banca sono fmanziate con mezzi
ordinari, che consistono nel capitale sociale, costituito da 100 mi-

(1) TRDB, A Manuai of Operational Policies and Procedures, op. cil.,
pag. 1.

(2) Il 10% viene calcolato sul capitale versato pin gli wili e le riserve
ordinarie.
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lioni di scellini, nei fondi provenienti dall’estero, pari a circa 125
milioni di scellini e derivanti da prestiti dell'TDA, nei progressivi
rimborsi dei prestiti concessi e in altre fonti di natura diversa.

Le operazioni speciali consistono nella gestione di fondi che
vengono assegnati alla TRDB per propositi particolari (1). Ad
csempio, la Banca & stata incaricata di gestire il residuo del pre-
stito TDA che era stato contratto dalla NDCA e che terminava
alla fine del 1971.

In tutte le operazioni di impiego il principale compito della
Banca, specialmente degli uffici regionali, consiste nell’assistere i
potenziali clienti nell’identificazione delle oceasioni di investimento.
A questo scopo vengona intrattenuti costanti contatti con le comu-
nitd rurali, 1 leaders politici, gli esperti locali. Funzionari della
Banca compiono visite periodiche ai villaggi #jamaa, partecipano
alle assemblee delle cooperative, delle District Development Cor-
porations, dei comitati regionali e distrettuali per la pianificazione
economica, eccetera.

La fase successiva consiste nella preparazione di progetti di
investimento; a questo riguardo vengono effettuati studi approfon-
diti e dettagliati, molto spesso in collaborazione con gli uffici peri-
ferici del Ministero dell’Agricoltura, volti ad accertare la situa-
zione cconomica e finanziaria del potenziale beneficiario del finan-
ziamento, la sua abilitd imprenditoriale e la sua capacita di resti-
tuzione. I progetti possono essere successivamente approvati dalla
Banca e passare quindi alla fase di realizzazione.

La politica dei prestiti seguita dalla TRDB si & richiamata,
in applicazione dell’art. 12 della legge istitutiva, ai seguenti principi:
a) la Bancd incoraggia la promozione di progetti essenzialmente

nel settore pubblico, ivi incluse le cooperative, le District

(1) TRDB, A Manual of Operational Polictes and Procedures, pag. 6.
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b)

c)

d)

Development Corporations e i villaggi wjamaa;

i progetti approvati dalla Banca devono mostrare una note-
vole solidita dal punto di vista tecnico, economico e finan-
ziario ed essere compatibili con le direttive generali formu-
late in materia di sviluppo economico. Per i progetti di valore
superiore ai 2 milioni di scellini, deve essere accertato anche il
rispetto delle priorita fissate dal governo e deve esservi un
pieno accordo da parte dello stesso;

se & possibile, la Banca deve procurare che le operazioni di
credito siano assistite da opportune garanzie, a carattere
mobiliare o immobiliare;

le scadenze delle operazioni vengono determinate in base alla
capacita produttiva e alla vita probabile dell’attivita che viene
finanziata. Si hanno cosi prestiti a medio termine, con sca-
denza non superiore a 5 anni e prestiti a lungo termine,
per non oltre 15 anni;

'ammontare dei prestiti concessi dipende dal costo del pro-
gctto, dalle necessith del mutuatario, dalle garanzie fornite
e dalla capacita di rimborso, comunque in linea di massima
la Banca non deve finanziare pitt del 75% del costo totale.
Deve anche essere ricercata una diversificazione degli investi-
menti: la Banca non pud finanziare un singolo afhdato, com-
plessivamente. per un ammontare superiore al 257 del suo
patrimonio netto;

in linea di massima non sono ammessi rinnovi dei prestiti
concessi;

la Banca non deve concedere prestiti per pitt di tre volte il
suo capitale netto, incluse le riserve; questa disposizione non
si applica per i fondi speciali e i finanziamenti concessi sulla
base di contributi governativi e prestiti TDA.
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La procedura per la concessione di prestiti prevede quattro
fasi successive: dapprima la proposta o il progetto sono presen-
tati agli uffici regionali della Banca, successivamente questi redi-
gono una relazione che presentano ai Comitati consultivi regio-
nali, i quali elaborano un parere tenendo conto delle raccoman-
dazioni del dircttore generale, infine questi sottomette la proposta
al Comitato per i prestiti.

L’esercizio 1971-1972 ha rappresentato per la TRDB un
periodo di formazione, durante il quale sono stati aperti dodici
uffici regionali ad Aruscia, Iringa, Chilimangiaro, Mara, Mbeia, Mo-
rogoto, Muanza, Ruvuma, Scignanga, Tabora, Tanga ¢ West Lake.
E" ancora presto per esprimere un giudizio complessivo sull’atti-
vita, tuttavia ¢ indubbio che la Banca abbia svolto un ruolo di
crescente importanza nel finanziamento dello sviluppo delle zone
rurali.

Nei primi 14 mesi di attivitd, dal maggio 1971 al giugno
1972, i prestiti concessi sono stati di 54,5 milioni di scellini.

I mezzi finanziari impiegati sono derivati in misura prevalente
dal capitale, di cui sono stati versati 30 milioni, e da un prestito
IDA di 31,5 milioni. La TRDB ha anche utilizzato un’apertura
di credito della National Bank of Commerce, che ha raggiunto il
valore massimo di 17 milioni nel gennaio-febbraio del 1972, quando
finanziamenti a breve termine sono stati richiesti per fronteggiare
la campagna di vendita del t¢ e del tabacco. Altre voci sono rap-
presentate da cambiali (7,3 milioni) emesse in connessione con ope-
razioni svolte con la Nyanza Cooperative Union, da depositi a
breve termine delle cooperative e del settore parastatale (6,3
milioni) e da un prestito di 5 milioni della NBC.

Le attivita sono pari in totale a 106 milioni di scellini.
Circa 7,3 milioni sono costituiti da prestiti concessi ma non an-
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cora utilizzati, Sono previste insolvenze per 12 milioni, dovute
principalmente a vecchi crediti contratti dalla NDCA.

[ prestiti sono ammontati complessivamente, come abbiamo
visto, a 54,6 milioni: di essi 7,6 milioni si referiscono ai pro-
orammi IDA.

La destinazione dei prestiti ha riguardato principalmente le
colture del tabacco (prestiti a breve termine, pari al 36,7% del
totale dei prestiti), il trasporto (19,1%), l'immagazzinamento
(11,59%) e la coltivazione del caffé (prestiti a lungo termine, pari
al 10,3%). Meno importanti sono stati i prestiti a breve € a
medio termine a favore delle piantagioni di caffe (5,2%), di
cotone (59%), i finanziamenti relativi al té (4,6%), ai trattori e
ad altri macchinari agricoli (2,3%) e al grano (1,5%).

Circa il 509% dei prestiti & stato negoziato a breve scadenza.
Sotto il profilo territoriale, sei regioni hanno ricevuto I'86,4%
dei prestiti. Esse sono le seguenti:

—  Tabora (tabacco, 26,4% );

—  Muanza (veicoli e cotone, 18,6% );
—  Costa (veicoli, 11,2% ),

—  West Lake (caffé e t&, 10,2% );

— TIringa (tabacco e automezzi, 11,1%);
— Mbeia (tabacco, caffe e t&, 8,9%).

Alcune regioni non hanno ricevuto prestiti (1), per mancanza
di progetti di sviluppo idonei al finanziamento.

Sotto 'aspetto della natura della clientela finanziata, si osser-
va che le cooperative hanno ricevuto il 68,1% dei prestiti totali,
ciot 37 milioni, che sono stati utilizzati per le coltivazioni di ta-
bacco (11,7 milioni), di caffe (7,3 milioni), per il magazzinaggio
e il trasporto. Attraverso il canale delle cooperative sono stati

(1) Le regioni sono Mtuara, Lindi, Singida e Scignanga,
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distribuiti anche 7,6 milioni del prestito IDA, utilizzati preva-
lentemente nel settore della coltivazione del caffe, del cotone e
del té. Le aziende di trasporto su larga scala hanno ricevuto pre-
stiti pari all’11,7% del totale, mentre la percentuale relativa ai
villaggi #janiaa, & pari all'11,5%. I prestiti a questi villaggi sono
stati usati per il finanziamento delle coltivazioni (soprattutto grano
e tabacco) e dell’acquisto di macchine (ad esempio tratrori). Tnfine,
il 3,29% dei prestiti & andato alle District Development Corpora-
tions, mentre il settore privato ha ricevuto il 5,5% del totale, una
percentuale nettamente inferiore a quella degli anni precedenti.

A meta del 1972, & difficile dare un giudizio sull’attivita della
TRDB, come abbiamo gia detto. E’ evidente che ci si trova ancora
nello stadio formativo ¢ che in futuro i prestiti concessi aumente-
ranno in modo considerevole, soprattutto quelli relativi ai vil-
laggi #jamaa; negli anni a venire sard anche pit agevole valutare
il successo delle operazioni di finanziamento a lunga scadenza.
Attualmente sono in corso negoziazioni per introdurte un sistema
di soft loans, finanziato da aiuti esteri ¢ contributi governativi,
che dovrebbe riguardare i piti rischiosi prestiti a lungo termine
con finalita di sviluppo.

Ci sembra che le maggiori difficolta che la Banca incontra
siano dovute da un lato alla mentalita di alcuni agricoltori, che
oppongono resistenza all’introduzione di nuovi metodi di coltiva-
zione ed evitano di utilizzare i servizi disposti dal Ministero del-
I’Agricoltura e dalle cooperative, e dall’altro lato ad inefficienze
nella direzione ¢ nell’organizzazione del movimento cooperativo,

Per concludere, gettiamo uno sguardo alle previsioni del Piano
per il 1972-1973 in materia di credito agrario (1). I crediti for-

(1) Tur Unrter RerusrLic oF Taxzania, The Annual Plan for 1972-1973,
up. cit., pag. 53.
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niti dalla TRDB dovrebbero passare da 54,5 a 165 milioni di scel-
lini, e quelli a breve termine concessi dalla NBC essere pari
a 690 milioni: i beneficiari dovrebbero essere costituiti nella
grande maggioranza da aziende del settore parastatale, cooperative,
villaggi wjamaa e District Development Corporations.

Gran parte dei prestiti della TDRB sarebbe prevista a lun-
ga scadenza (77 milioni) ¢ in parte minore a breve (46 milioni)
e 2 medio termine (42 milioni). Nel 1973-1974 i prestiti dovreb-
bero salire 2 398 milioni e nel 1974-1975 ad oltre 426 milioni.

1 mezzi finanziari deriveranno da assegnazioni del bilancio
statale (35,7 milioni nel 1972-1973 e 14 nel 1973-1974) da
finanziamenti della NBC (35 e 60 milioni rispettivamente nei due
esercizi) e soprattutto da fonti estere,

Sotto il profilo organizzativo, nel 1971-1972 dovrebbero es-
sere state aperte dipendenze in ogni regione.

5. ALTRE ISTITUZIONI AVENTL FUNZIONI CREDITIZIE IN MATERIA
DI CREDITO ALL’AGRICOLTURA

a. Le societd e le unioni cooperative

Le unioni di cooperative e le societd ad esse appartenenti costi-
tuiscono in via indiretta i pit significativi intermediari finanziari
nel settore rurale dell’economia tanzana.

Le prime disposizioni di legge riguardanti le cooperative risal-
gono al 1932. All'inizio, la crescita del movimento di cooperazione
fu molto lenta e conobbe una notevole accelerazione solo con il
conseguimento del’indipendenza, quando il governo dichiard espli-
citamente la propria intenzione di fare di esso il principale stru-
mento di sviluppo nelle campagne (1). Alla fine del 1969 vi erano

(1) P. Bomant, The Co-operative Movement in Tanganyika, Dar es Salaam,
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1.737 societa registrate, di cui 29 erano unioni di cooperative
(cooperative di secondo grado), Fra i quattro tipi pit importanti,
cooperative di vendita, di consumo, di credito e risparmio e di
trasporto, le prime erano di gran lunga le pitt numerose (circa
1’809 del totale).

Le funzioni creditizie svolte dalle cooperative di vendita con-
sistono nel fornire ai contadini crediti stagionali, finanziando cosi
i raccolti agricoli. Le cooperative di primo grado acquistano infatti
i prodotti dagli agricoltori, utilizzando crediti forniti dalle unioni
di cooperative e provvedono al loro immagazzinamento finché non
avviene il trasporto ai rispettivi marketing boards.

Le cooperative di secondo grado organizzano il trasporto dei
prodotti ai marketing boards, assicurano gli stessi e forniscono alle
societa di primo grado i finanziamenti ottenuti dal sistema bancario.

La maggior parte dei fondi impiegati dalle societs coopera-
tive ai diversi livelli provengono da anticipazioni e aperture di
credito delle banche (1); tuttavia vi & anche una parte di mezzi
propri provenienti da sottoscrizioni di capitale, dazi, diritti spe-
ciali, commissioni di vendita e depositi dei membri.

La Co-operative Union of Tanganyika (CUT) fu istituita nel
1961 ed & I'organismo che raggruppa le cooperative di ogn: tipo
operanti nel Paese. Fra i suoi compiti vi & anche quello di gestire
un fondo di rotazione per la concessione di prestiti ai suoi membri.

Le cooperative svolgono un ruolo estremamente importante,
come abbiamo visto, per quanto concerne la redistribuzione del
credito all’agricoltura: un giudizio complessivo sull’efficienza del
sistema di credito agrario non pud quindi prescindere da un esame
approfondito dell’operato del movimento cooperativo. A questo pro-

1961; Wages, Incomes, Rural Development, Investment and Price Policy, Govern-
ment Paper, n. 4, Dar ¢s Salaam, 1967,
(1) Soprattutto, un tempo, dalla NDCA, orz dalla TRDB e dalla NBC.
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posito numecrose critiche possono essere rivolte al funzionamento
delle cooperative, sia in generale sia in riferimento agli aspetti
creditizi,

Sotto il profilo generale, uno studio effettuato nel 1966 da
uno speciale comitato di esperti (1) rilevava la mancanza di capa-
cita imprenditoriale e di adeguate conoscenze tecniche nonché
I'eccessiva politicizzazione. Tali critiche sono valide tuttora non-
ostante gli sforzi compiuti soprattutto dal Ministero della Coope-
razione, istituito nel 1969 (2).

La causa di molte delle difficoltd incontrate dal movimento
cooperativo risiede probabilmente nella sua struttura: le ridotte
dimensioni di molte cooperative impediscono il raggiungimento di
livelli di efficienza, in quanto l'elevatezza dei costi assorbe la

(1) Report of the Presidential Special Committee of Enauiry into Co-
operative Movement and Marketing Boards, Dar es Salaam, 1966.

Proposals of the Tanzania Government on the Recommendations of the
Special Presidential Committee of Enguiry into Co-operative Movement and
Marketing Boards, Government Paper, n. 3, Dar es Salaam, 1966

(2) Altre critiche piti specifiche sono contenute in uno studio effertuato
da esperti dell'Universita del Michigan, i quali affermano che troppo spesso
pressioni politiche non sono estrance alla concessione dei prestiti, che non di
rado vengono omesse accurate indagini sulla selvibilitd della clientela, che anche
il sistema di rilevazione delle cooperative & per molti aspetti lacunoso, che l'inter-
vento del sistema cooperativo non elimina le insolvenze, ma semplicemente ne
sposta il peso dalla banca alle cooperative, e infine che non vi & un'efficiente
organizzazione dell’assistenza tecnica e finanziaria agli agricoltori. Queste critiche,
tra l'altro confermate anche da alrri studi, sono valide tuttora, anche se pare
che notevoli progressi siano stati compiuti negli anni recenti, specialmente dope
listituzione della TRDB. Si vedano: Miciican STaTE UNiverstTy - Tue DEPART-
MENT OF AGRICULTURAL Fronomics, A Study of Agricultural Marketing in Tan-
zania, Parte VII, Dar es Salaam, 1969; C. K. Lavrenr, Cotton Markeling in
Tanzania, Ministry of Agriculture, Food and Cooperatives, Dar es Salaam,
1969; C.K. Laurent, A Background Appraisal of Marketing of Selected Agri
cultural Products in Mtwara Region, Ministry of Agriculture, Food and
Cooperatives, Dar es Salaam, 1969; 1. Hjartsjo, A Study of Six Cooperative
Societies in Mara Region, Ministry of Agriculture, Food and Cooperatives,
Musoma (Tanzania), 1969.



296 IL STISTEMA BANCARIO DELLA TANZANIA

totalitd dei ricavi conseguiti e in quanto determina sprechi nella
ripartizione dei mezzi finanziari.

Indubbiamente I’efficienza del sistema di credito agrario aumen-
terebbe in misura notevole se si riorganizzasse il sistema delle
cooperative, aumentandone la dimensione ed allargandone la sfera
di azione (1).

Non riteniamo assolutamente che le deficienze del sistema
potrebbero essere superate evitando di concedere crediti attraverso
le cooperative: le esperienze precedenti lo hanno dimostrato e lo
conferma 'esperienza di altri Paesi. Evidentemente il problema
¢ quello di migliorare I'organizzazione delle cooperative, puntando
su un'opera di assistenza tecnica e finanziaria e cercando di svolgere
una funzione educativa fra la popolazione, e di coordinarne 'atti-
vita fra loro e con gli istituti di credito operanti nelle campagne (2),
nel quadro pili generale della pianificazione economica e finanziaria
del Paese.

La funzione creditizia delle cooperative non si limita tuttavia
alla erogazione di prestiti per lo sviluppo dell’agricoltura, ma
include anche, come abbiamo visto, la raccolta di depositi indivi-
duali e la concessione di crediti al consumo: sotto questi ultimi
aspetti le cooperative si sono rivelate scarsamente efficienti, in
quanto da un lato non sono riuscite a promuovere la formazione
del risparmio familiare e dall’altro lato la politica dei prestiti se-
guita ha determinato un’espansione dei consumi non produttivi,
elevando anche la percentuale delle insolvenze. E’ opinione diffusa
che queste due ultime funzioni dovrebbero essere assunte o comunque

(1} Un esempio significativo al riguardo & certamente custitnito dai vil-
laggi wjamaa.

(2) Si veda: A, Mauvrt, La promozione del risparmio nei Paesi in via di
sviluppo, ap. cit., pag. 26.
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strettamente controllate dalla NBC, parallelamente al suo processo
di espansione nelle campagne.

b. Le cooperative di credito e risparmio

L’introduzione in Tanzania di cooperative di credito e rispar-
mio ¢ relativamente recente, in quanto risale al 1960. All'inizio
vi fu una decisa azione di sostegno e di propaganda effettuata da
missionari cattolici che conoscevano 'esperienza delle credit unions.
Dopo l'indipendenza, il governo, rendendosi conto della funzione
positiva che le credit unions avrebbero potuto avere nello sviluppo
del Paese, incluse la loro istituzione fra gli obiettivi del Secondo
Piano quinquennale (1) e stabili che il loro numero nel 1969
avrebbe dovuto essere pari a 400.

Numerose cooperative vennero costituite tra individui aventi
un comune legame: ad esempio dipendenti della stessa fabbrica,
abitanti dello stesso villaggio, membri della stessa chiesa, e cosi
via.

Nel 1967 il 23% delle cooperative era costituito sulla base
del comune lavoro e il 67% sulla base della appartenenza alla
medesima comunita.

I principali obiettivi perseguiti dalle cooperative di credito
consistono nella promozione del risparmio familiare, nonché nel-
I’educazione al risparmio e nella concessione di crediti ai membri
per scopi previdenziali e produttivi (2).

(1) Si veda: Policy Statement to the Budget Session of the National As-
sembly, 26 giugno 1964,

(2) Molto spesso il ricavato dei prestiti & stato impiegato per finanziare
I'acquisto di biciclette, mobili, artrezzi, per la costruzione di case, per il paga-
mento di tasse scolastiche, onorari medici, vecchi debiti, per P'acquisto di terra,
ecc. Alcune cooperative forniscono ai membri anche servizi di tipo assicurativo,
facendo da intermediarie con la National Tnsurance Carparation.
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Alla fine del 1970 esistevano in Tanzania 270 cooperative
di credito registrate, con oltre 50.000 membri e con una massa
di depositi pari a 6,5 milioni di scellini: nello stesso anno erano
stati concessi crediti per 21 milioni di scellini (1).

Il ruolo delle cooperative di credito & andato ben al di 1a
delle funzioni di ordine meramente creditizio: una accentuazione
particolare & stata posta sull'aspetto educativo e sullo sviluppo dello
spirito di mutuo aiuto.

Le cooperative di credito sono affiliate alla Savings Credit
Union League of Tanganyika, istituita nel 1964 con compiti edu-
cativi, organizzativi e promozionali, con Iaiuto delle credit unions
di altri Paesi e della CUNA.

Da alcuni ¢ stata proposta una fusione delle attiviti delle
cooperative di credito con quelle delle cooperative di vendita,
in modo da fornire a queste un’ulteriore fonte di finanziamento (2).

E’ nostra opinione, al contrario, che una tale fusione non sia
opportuna: le cooperative di vendita non potrebbero infatti assol-
vere in modo sodisfacente ai compiti di promozione del risparmio
e di potenziamento delle capacita imprenditoriali.

Lo sviluppo di cooperative di credito appare la migliore solu-
zione attuabile oggi per incoraggiare e mobilitare il risparmio ru-
rale, come insegna anche tutta I'esperienza passata.

c. I marketing boards

Alcuni marketing boards e precisamente il National Agricul-
tural Products Board (NAPB), il Tanzania Tobacco Board (TTB)

=%

(1) L'ammontare dei prestiti & notevolments superiore a quello dei depo-
siti, in quanto riguarda non la consistenza a fine anno, bensi il Ausso dei pre-
stiti concessi in tutto il periodo,

(2) Si veda: H.H. Biznammer, Institutional Arrangements for Supplying
Credit, op, cit., pag. 19.
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e soprattutto il Lint and Seed Marketing Board (LSMB) svolgono
in qualche misura funzioni creditizie.

Il LSMB ¢ peraltro l'unico in cui tali funzioni assumono,
anche da un punto di vista storico, importanza rilevante. 1 mezzi
finanziari da esso impiegati provengono dagli utili dell’attivitd com-
merciale, da diritti, canoni d’affitto, interessi sui prestiti ¢ sugli
investimenti, aperture di credito delle banche commerciali. L’atti-
vita ordinaria consiste nell’acquisto di fiocchi e semi oleosi dai pro-
duttori e nella vendita all’asta, o con trattativa privata, a scopo di
stabilizzazione dei prezzi. Nella seconda metd degli « anni cin-
quanta » lattivita di stabilizzazione permise al LSMB di accumu-
lare ben 105 milioni di scellini, con i quali sono stati finanziati
numerosi prestiti a lunga scadenza in massima parte ipotecari, Inol-
tre sono stati fatti prestiti a breve scadenza a societa di recente
istituzione operanti nel settore, in modo da fornire ad esse il necessa-
rio capitale circolante, Nel 1962 il Board introdusse un progetto
pilota per il credito agrario fornendo crediti al 5,50% alle coope-
rative, che a loro volta finanziavano i propri membri richiedendo
un interesse del 7,50 per cento.

A lato dei crediti a breve termine per il finanziamento delle
coltivazioni agricole, il LSMB investi una parte rilevante dei pro-
pri mezzi nella costruzione di magazzini e nel finanziamento delle
attivitd pit diverse: ricerche, miglioramenti della rete stradale nel-
’area di coltivazione del cotone, costruzione di negozi per le coope-
rative, ecc. Inoltre, il LSMB forni spesso semi gratuitamente alle
cooperative oppure finanzid I'acquisto di sementi selezionate.

d. La diretta partecipazione finanziaria del governo allo sviluppa
rurale

Diversi ministeri, autorita locali ed enti parastatali parteci-
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pano direttamente, con la concessione di prestiti in varie forme,
al finanziamento dello sviluppo rurale della Tanzania.

Il governo centrale opera attraverso il Regional Developmeni
Fund e il Community Development Trust Fund (1).

Il Regional Development Fund, che & gestito dal Ministero
dell’Amministrazione Regionale e dello Sviluppo Rurale, ha come
principale finalita quella di aiutare le popolazioni rurali, finanzian-
do progetti a carattere locale. La maggior parte dei mezzi dispo-
nibili sono andati ai villaggi #jamaa, dove sono stati utilizzati per
costruire infrastrutture e per migliorare ['attivitd agricola. Fin dalla
sua istituzione, nel 1967, il Fondo si & basato essenzialmente su
risorse interne; soltanto nel 1971-1972 sono intervenuti anche
aiuti esteri,

Il Fondo aveva una dotazione iniziale di 20 milioni di scel-
lini all’anno, che venivano ripartiti in parti uguali fra le diverse
regioni; dal 1971-1972 la dotazione ¢ salita a 30 milioni ed ogni
regione riceve circa 2 scellini per abitante: restano in questo modo
circa 6 milioni che vengono attribuiti discrezionalmente dal Mi-
nistero.

Il Community Development Trust Fund ha un’importanza
molto minore: nel 1971 i prestiti concessi sono ammontati a
764.270 scellini. Il Fondo si propone di finanziare progetti di svi-
luppo rurale aventi carattere locale e ridotte dimensioni.

Talora i diversi ministeri hanno svolto funzioni creditizie
anche in modo diretto, concedendo finanziamenti che sono stati
utilizzati nel campo dell’istruzione, della sanita, dei trasporti.

Al livello delle autoritda locali il pili importante strumento
svolgente funzioni creditizie & costituito dalle District Development

(1) Si veda: Tue Uwitep Repusric oF Tanzawnia, The Economic Survey
1971/1972, op. cit.,, pag. 64; R. G, Penner, Financing Local Government in
Tanzania, Last African Publishing House, 1970, pag. 43,
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Corporations. Sebbene intenzione iniziale fosse di estendere l'atti-
vita delle DDC ad un campo notevolmente ampio, includente anche
le attiviti commerciali, successivamente venne deciso di concen-
trare gli sforzi soltanto su progetti di sviluppo aventi natura pro-
duttiva. Le DDC forniscono assistenza tecnica e prestiti, nonché
finanziamenti con vincolo di capitale.

Fra gli enti parastatali numerosi sono quelli che svolgono, tra
I’altro, funzioni creditizie a favore dell’agricoltura: ricordiamo sol-
tanto la Tanganyika Agricultural Corporation, la Tanzenia Sisal
Corporation e la National Agriculture and Food Corporation, che
ha rilevato dalla National Development Corporation tutte le attivita
a4 carattere rurale. e in misura minore la Workers Development
Corporation e la Tanganyika Development Finance Campany.

Infine, ci si aspetta che funzioni creditizie vengano svolte
anche dai villaggi wjamaa, e in particolare dalle cooperative create
al loro interno, sia nel settore della raccolta del risparmio sia in
quello della concessione e della redistribuzione di credito per il
finanziamento di progetti di interesse comune.






Capitolo 111

IL FINANZIAMENTO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
CON PARTICOLARE RIGUARDO AL SETTORE
INDUSTRIALE

1. STRUTTURA E CARATTERI DEL SETTORE INDUSTRIALE IN
TANZANIA. LE INDICAZIONI DEL SECONDO PIANO QUINQUENNALE

Al momento del conseguimento dell’indipendenza si puo dire
che la Tanzania fosse praticamente sprovvista di un settore indu-
striale: negli anni 1960-1962 I'industria manifatturiera costituiva
appena il 3,4% del prodotto nazionale lordo e nel 1963 il totale
degli addetti al settore industriale era soltanto di 22.000 unita.

La maggior parte dei prodotti industriali doveva essere impor-
tata: anche in confronto con gli altri Paesi dell'East Africa la
Tanzania si presentava, sotto questo aspetto, fortemente sotto-
sviluppata (1).

Da allora numerosi progressi sono stati compiuti: lo sviluppo
del settore industriale & avvenuto ad un tasso pitt alto che negli

(1) K. E. Svenosen, Industrialisation Issues in Tanzania, in « Rasilimali
Tanzania Investment Outlook », Dar es Salaam, 1972, pag. 26; J. F. RwEvEMAMU,
Planning, Socialisnr and [ndustrialisation: the Economic Challenge, in « Towards
Socialist Planning », ap. ecit., pagg. 30-32.
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altri settori, T dati ufficiali indicano una crescita del 10% annuo
dal 1962 al 1967. Tuttavia, alla fine del Primo Piano quinquen-
nale, I'owtput industriale concorreva alla formazione del prodotto
nazionale lordo in misura non superiore all’89, mentre gli occu-
pati erano saliti a 33.000 unita (1).

I Secondo Piano quinquennale includeva fra i propri obiet-
tivi a lungo termine lo sviluppo di industrie di base e per la pro-
duzione di beni strumentali che vengono, ancora, in larga parte
importati dall’estero; negli obiettivi a breve termine si riteneva
perd che queste produzioni dovessero avere scarsa incidenza, in
quanto la loro diffusione richiede ben precise condizioni dei
mercati di sbocco e I'adozione di avanzate tecnologie produt-
tive (2). Nel periodo considerato dal Piano & quindi previsto piut-
tosto lo sviluppo della produzione di beni di consumo sostitutivi
di importazioni e delle industrie di trasformazione.

Del resto, la stessa Dichiarazione di Aruscia ha posto I'ac-
cento, come abbiamo visto, sullo sviluppo dell’agricoltura, rile-
vando espressamente I'opportunitd di non sopravvalutare il ruolo
del settore industriale.

II Piano prevede una lista dettagliata di 385 progetti che
comportano investimenti per 1.900 milioni di scellini. Tali pro-
getti riguardano per il 43% gli enti parastatali, per il 21% le
cooperative ¢ per il 36% il settore privato. I rami su cui il
Piano pone I'accento sono costituiti essenzialmente dallindustria
alimentare, del tabacco, tessile, delle pelli, del legname e dei fer-
tilizzanti.

Sotto il profilo strutturale si possono distinguere nell'indu-

(1) Si veda: Tur Usitep RepuBLIC OF Tanzanta, Tanzania Second Five-
Year Plan for Economic and Social Development, op. cit., pagg, 39-60.

(2) TRE Uniren Repusiic or Tanzania, ibiden:, pagg. 59-81; I.F,
Rwevemamu, Planning, Socialism and Industrialisation, op. cit., pag. 37 e segg.
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stria tanzana diversi tipi di aziende (1):
a) aziende parastatali, aventi natura totalmente pubblica, oppure
semplicemente controllate dal governo (oltre il 50%);

b) aziende con partecipazionc governativa inferiore al 50%;
¢) altre aziende.

Il primo tipo riguarda i settori industriali pin importanti
e le principali istituzioni che vi operano sono la National
Development Corporation (NDC), la National Small Industries
Corporation (NSIC), la Tanzania Wood Industries Corporation
(TWICO), la Tanzania Electric Supply Corporation (TANESCO).
A queste istituzioni fanno capo poi tutta una serie di aziende da
esse controllate in misura pitt © meno ampia.

Le aziende con partecipazione governativa inferiore al 50%
operano in rami di attivita che, pur essendo importanti per lo
sviluppo del Paese ¢ l'occupazione della manodopera, non costi-
tuiscono settori strategici, per cui & sufficiente un controllo pub-
blico non maggioritario, che consenta tuttavia di svolgere un ruolo
attivo e di propulsione.

Al di fuori di questi due tipi di aziende, esiste una vasta
gamma di attivita in cui & possibile senza alcun limite l'intervento
di operatori privati, tanzani o esteri. In questo settore sta diven-
tando sempre pit rilevante il ruolo giocato dal movimento coope-
rativo e dagli enti locali, soprattutto attraverso le District Develop-
ment Corporations.

Nel quadro che abbiamo sommariamente tracciato, la istitu-
zione che svolge il compito di gran lunga piti importante & la NDC.

Dopo lindipendenza, la strategia di sviluppo della Tanzania
si indirizzd verso la costituzione di una economia mista, in cui il

(1) G.M. CHAMUNGWANA, The Parastatal System in Tanzania, in « Rasi
limali, Tanzania Investment Qutlook », gennaio 1973, op. cit, pag 12 e segg.
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settore pubblico avrebbe avuto un ruolo determinante nella costru-
zione di infrastrutture e il capitale privato, tanzano e stranicro, si
sarcbbe indirizzato verso gli investimenti diretti. In questo qua-
dro il ruolo delle aziende a partecipazione statale era quello di
colmare i vuoti lasciati dagli operatori privati.

Nel 1964, quando fu adottato il Primo Piano quinquennale,
cra divenuta evidente 'esigenza che il governo estendesse la sua
attivitd al di fuori dei settori tradizionalmente riservati all’inter-
vento pubblico ed entrasse direttamente nella produzione attiva
di beni e servizi, con lo scopo di promuovere progetti di impor-
tanza vitale per ’economia tanzana (1)

Questi furono i motivi che condussero alla costituzione della
NDC, un’istituzione distinta dal governo centrale, con la finalita
di promuovere e finanziare, sia da sola sia in compartecipazione
con i privati, i progetti industriali aventi una portata significativa
per lo sviluppo economico della Tanzania.

In seguito alle estese nazionalizzazioni determinate dalla Di-
chiarazione di Aruscia, la NDC aumentd consistentemente il pro-
prio portafoglio azionario. Nonostante che I'economia tanzana sia
tuttora un’economia mista, non c’¢ dubbio che 'importanza del
settore pubblico sia in continua ascesa e che fondamentalmente
ad esso siano legate le possibilitd di sviluppo industriale del Paese.

2 LE PRINCIPALI ISTITUZIONI PER IL FINANZIAMENTO DELLO
SVILUPPO INDUSTRIALE

a. La Tanganyika Development Finance Company Limited

Una delle prime iniziative con contributo pubblico nel campo

(1) Narionar Deverosment CorporaTion, Conmstitution and Functions,
NDC Publications, 1966,
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del finanziamento dello sviluppo industriale & stata la Tanganyika
Development Finance Company Limited (TDFL). Questa fu istituita
nel 1962 sotto gli auspici del governo del Tanganica, della Comzmon-
wealth Development Corporation britannica e della Repubblica e-
derale Tedesca, che contribuirono alla formazione del capitale so-
ciale con 10 milioni di scellini ciascuna,

L’obiettivo dei fondatori era quello di creare un’istituzione
simile ad una banca di sviluppo, capace di ottenere finanziamenti
anche dall’estero.

11 capitale sociale, che alla fine del 1970 era di 40 milioni di
scellini, fu portato a 60 milioni nel 1971: esso & detenuto in parti
uguali dalla National Development Corporation, dalla Common-
wealth Development Corporation, dalla Deutsche Gesellschaft fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwichlungsgesellschaft) mbH.
e dalla Financierings Maatschappij Voor Ountwikbelingslanden N.V.
societd olandese, che cra entrata a far parte della TDFL nel 1965.
Nel Consiglio di amministrazione ciascuno degli azionisti & rappre-
sentato da due membri.

Nell'attivita operativa la TDFL pone un particolare accento
in primo luogo sullo sviluppo di iniziative facenti capo al settore
industriale e in secondo luogo a quello agricolo e di sfruttamento
delle risorse naturali; in ogni caso deve trattarsi di progetti che
comportino aumento dell’occupazione e conservazione dei livelli delle
riserve valutarie.

Oltre a fornire i mezzi finanziari richiesti, la TDFL
effettua studi preliminari per la redazione dei progetti e fornisce
in seguito tutta la consulenza necessaria per la realizzazione degli
stessi. T finanziamenti vengono concessi tanto al settore pubblico,
quanto a quello privato, senza alcuna discriminazione, semplice-
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mente in base ad una valutazione del progetto e della capacita im-
prenditoriale del richiedente.

Per quanto riguarda la struttura tecnica dei finanziamenti, la
TDFL puo concedere mutui a medio e a lungo termine oppure for-
nire capitale di rischio, In questo secondo caso si tende ad evi-
tare una partecipazione di maggioranza. Ad ogni modo, la forma
preferita ¢ quella del prestito, da rimborsarsi in modo graduale,
dopo il decorso, eventualmente, di un periodo di preammortamento.
Un prestito pud essere sempre trasformato in partecipazione azio-
naria in un secondo momento, qualora insorgano difficolta imme-
diate nella restituzione (1), ma non & possibile il contrario.

Al 31 dicembre 1971 la TDFL aveva effettuato investimenti
in 42 progetti, per un totale di 55,58 milioni di scellini, di cui
40 relativi a prestiti e 15,58 a partecipazioni azionatie,

Fino alla fine del 1971 T'attivita della TDFL aveva determi-
nato 'effettuazione di investimenti per un totale di circa 226 milioni
di scellini, di cui quasi 100 finanziati con fondi provenienti dal-
I'estero.

La Tabella 59 evidenzia il ritmo crescente dei finanziamenti
della TDFL, specialmente per quanto riguarda gli ultimi anni e
mostra anche una tendenza di un certo interesse: nel corso del
tempo la quota di investimenti azionari si & andata progressiva-
mente riducendo ed anche il contributo del capitale estero appare
minore che negli anni precedenti la Dichiarazione di Aruscia; vice-
versa ¢ andata aumentando la quota di investimenti indotti dalla
TDFL ma non finanziati da questa né da capitali esteri.

(1) Questa circostanza si & effettivamente verificata in relazione al pro-
getto di costruzione del Babari Beach Hatel: il prestito & stato convertito in
partecipazione azionaria, in quanto la bassa redditivitd iniziale dell'investimento

non ne consentiva la restituzione immediarta.
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TABELLA 359

INVESTIMENT! FINANZIATI ED INDOTTI DALLA TDFL - 1962-1971
(situazione al 31 dicembre in milioni di scellini)

Prcsnu Pre:tili -
Periedo i III‘IJ%CLJ;J parzzgzi?u- (,:::'::;:1:

hemte azionarie
1962-1965 i, 229 70,0
1966 215 28,6 75.7
1367 214 27,1 657
1968 22,5 27,0 49,0
1969 28,0 39,0 64,0
1370 33,0 449 %06
1971 40,0 556 98,0

Fonte: Tanganyika Development Finance Company Ltd.

I tassi di interesse variano dal 7,509 al 109%; soltanto alcuni
finanziamenti al governo tanzano e al National Institute of Pro-
ductivity sono stati effettuati al 7 per cento.

La Tabella 60 presenta la distribuzione per settori dei prestiti
concessi dalla TDFL: come si pud vedere, la quota maggiore & rap-
presentata da finanziamenti al settore dell'industria manifatturie-
ra (619%), anche se tende ad espandersi di anno in anno la quota
relativa al commercio e al turismo.

La Tabella 61 fornisce un elenco completo delle iniziative
di tale compagnia alla fine del 1971,

I mezzi finanziari impiegati dalla stessa provengono essen-
zialmente dal fondo di dotazione e in parte dal rimborso dei cre-
diti concessi.

In futuro la TDFL intende fare sempre meno ricorso a ver-
samenti in conto capitale da parte dei soci e trarre i propri mezzi
dalle quote di rimborso dei prestiti e dai redditi degli investimenti
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effettuati, soprattutto di quelli azionari. Non & prevista invece la pos-
sibilita di smobilizzare gradualmente gli investimenti sotto forma di
capitale di rischio, in quanto si ritiene che I'insufficiente sviluppo del
mercato mobiliare costituisca un ostacolo pressoché insormontabile
e difficilmente eliminabile nel prossimo futuro: in questo modo la
TDFL viene a perdere parzialmente il suo carattere di « banca
di sviluppo » per assumere quello di societd bolding, con tutti
i rischi che questo comporta (1).

TABELLA 60

DISTRIBUZIONE SETTORIALE DEGLI INVESTIMENTI DELLA TDFL
(situazione al 31 dicembre 1971)

Settore Percentuali
Agricoltura 6.6
Industria estractiva 22
» tipografica ¢ cartaria 27
» del legno 94
» alimentare 13,7
» tessile 16,2
Altre industrie 19,0
Costruzioni i
Commercio e turismo 198
Trasporti aerei 0,7
Totale 100,0

Fonte: TDFL, Annual Report and Accouwnts 1971.

La TDFL non ha conseguito profitti durante i primi tre
anni, ma dal 1965 in poi la sua situazione economica & notevol-
mente migliorata: sia nel 1970 sia nel 1971 & stata proposta la
distribuzione di un dividendo del 3 per cento.

Il ruolo della TDFL nell’economia tanzana & abbastanza sin-

(1) Si veda: A. Maurt, Il mercato del credito nei Paesi sottosviluppati,
op. cit., pag. 74 e segg.
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TanreELLAa 61

ELENCO DEGLI INVESTIMENTI DELLA TDFL AL 31 DICEMBRE 1571
(scellini)

Aziende finanziate Prestiti Pa;;gt:ip 5
Tanzania Litho Ltd. 1.066.4%5
Tanganyika Enamelware Factory Lid 146,780 1.100.000
Muwananchi Development Corporation Lid. 292.930
E.A. Maotar Assemblies Ltd. 220.000
Muwananchi Ocean Products Lid. (1) 100
Mount Carmel Rubber Factory Lid. 300.000
New Arusha Hotels Ltd. 2.126 455
National Milling Corparation 2.265.448
Co-operative Union of Tanganvika Ltd. 2400728
Kiko Mateh Carporation Ltd. 750.000
Kilimanjaro Textiles Corporation Ltd. 5.427.040  2.900.000
Louvent Manufacturing Company Ltd 300.000
Tim-Air Charters (T) Lid. 200.000 200.000
Kibo Paper Industries Ltd 1.736.000
Inrara Plywood Lid, 900.000
Tanganyika Magnesite Mines Litd, 1.188.26R 175.000
Simba Plastics Lid. 348.253 350.000
Vacu-Lug Traction Tyres (T) Ltd. 320,000
Tanzamia Government 712,500
Babari Beach Hotel Lid, 4.285.800
Perma-Sharp (Tanzania) Ltd. 1.330.000 275.000
Mafia Coconuts Lid. 2.075.000
Tanzania Crawn Corks Ltd. 296945 500.000
Coastal Dairy Industries Ltd. 2.000.000
Omboni Plastics Lid. 873.000
Tanganyika Wattle Company Lid. 1.606.39%
Paptex Knitwear Manufacturing Co. Ltd. 650.000
Tanzania Distilleries Ltd. 933.340

Jewel Lrd. 900
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Aziende finanziate Prestiti Partecipa-
zioni

Ruaba Bottling Company Lid. 1.150.000
Serengeti Safari Lodges Lid. 3.600.000
Wire Industries Ltd. £00.000
Tanzania Stationery Manwfacturers Ltd 450.000
Vitafoam 1Tanzaniar Lid. 350.000
Muwanzabrew Ltd 930.C00
Tangwood 1.td 500.000
Daikin Aircunditioning (E.A) Lid, 400.000
Kilimanjaro Native Ca-operative Union Lid. 1.000.000
Arusha Region Co-aperative Union Ltd. 1.000,000
Sikeh Sarvmills Lid. 3.000.000
African Cashewnuts Processors (T) Lid. 350.000
Tanzania Cables Ltd. 700.000
Jamburi Park Hote! 1.100.000

Totale 40.004.380  15.580.000

{1) L’ammontare del prestito & registrato al di sotto del valore nominale,

Fonte: TDFL, Annuwal Report and Accounts 1971

golare, in quanto si tratta essenzialmente di una iniziativa privata.

Come tale, essa fornisce canali di investimento ad operatori rilut-

tanti a partecipare ai programmi di sviluppo a fianco a fianco con

il governo e gli enti parastatali. Nel 1967 il governo consenti alla

TDFL di fruire per i propri investimenti della protezione del Foreign

[nvestment of Protection Act.

L’attivita della TDFL per questi aspetti ¢ tuttavia conside-

rata con una certa perplessita in taluni ambienti tanzani: si vor-

rebbe infatti una posizione meno ambiguz sia per quanto riguarda

le strategie operative sia per quanto riguarda i rapporti con il

capitale estero.
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b. La Tanzania TInvestizent Bank

Come abbiamo visto, dal dicembre 1961 al febbraio 1967,
cioé¢ nel primo quinquennio dopo I'indipendenza, la disponibilita
di credito e Iattivita del sistema bancario dipendevano in maniera
preponderante dall’estero e non si erano avute modificazioni di ri-
lievo rispetto alla struttura dell’epoca coloniale. In particolare, per
quanto riguarda il credito a media ¢ a lunga scadenza, alla limita-
tezza dei fondi disponibili si aggiungeva il fatto che tutte le isti-
tuzioni in grado di concederlo avevano la propria sede a Nairobi
o in Europa.

Le prime fonti locali di finanziamento furono costituite dalla
TDFL, peraltro posseduta solo per un quarto dal governo tanzano
e dalla NDC, che era perd essenzialmente una societa holding
svolgente anche funzioni creditizie.

Con la creazione della National Bank of Commerce, in seguito
alla Dichiarazione di Aruscia, si ebbero modificazioni di rilievo
anche nel settore dei crediti oltre il breve termine.

Il crescente bisogno di prestiti a media e a lunga scadenza,
per il finanziamento di progetti di sviluppo sia nel settore pub-
blico sia in quello privato, condusse ben presto alla formula-
zione di un programma di intervento da parte della NBC e alla
creazione all’inizio del 1970 di un Development Credit Depart-
ment (1), i cui investimenti a metd del 1970 riguardavano ben
40 progetti per un totale di 130 milioni di scellini. Tuttavia emer-
geva l'esigenza di una istituzione specializzata nel finanziamento
di progetti d’investimento con finalita di sviluppo economico,
che al tempo stesso costituisse un canale controllato per I'afflusso
di investimenti esteri.

Per questo la riorganizzazione del sistema creditizio, attuata

(1) Si veda: Parte terza, Capitolo primo, pag. 252 e segg.
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nel 1969, porto alla creazione sia della Tamzania Rural Develop-
ment Bank (limitatamente ai finanziamenti a lunga scadenza all’agri-
coltura) sia della Tanzania Investment Bank (TIB) (1).

Lo scopo principale che la TIB si proponeva era quello di
contribuire al finanziamento del settore pubblico dell’industria,
riorganizzato negli anni successivi alla Dichiarazione di Aruscia, inte-
grando le fonti interne (2). In particolare gli obiettivi, indicati
dalla legge istitutiva della Banca, sono i seguenti (3):

a)  rendere disponibili finanziamenti a medio e a lungo termine
per lo sviluppo economico;

b) fornire assistenza ¢ consulenza tecnica per la promozione di
progetti di sviluppo;

¢) amministrare i fondi speciali messi di volta in volta a dispo-
sizione dell'Istituto;

d}  svolgere qualsiasi altra attivita che appaia collegata con le
precedenti.

Si deve notare che la nozione di « sviluppo economico » conte-
nuta nella legge ¢ un concetto non semplicemente limitato al set-
tore industriale in senso stretto, ma include anche attivita agricole
su vasta scala, di trasformazione dei prodotti agricoli, di costru-
zione, di trasporto, estrattive, turistiche, eccetera (4).

La TIB ha iniziato la sua attivita il 16 novembre 1970, con
un capitale sociale di 100 milioni, di cui 50 vennero immediata-
mente versati. Ne sono azionisti il governo della Tanzania (609 ),

(1) H.W. J. EurricH, The Role of TIB in the Financial Sectar, in « Rasi-
limali, Tanzania Investment Outlook », 1972, pag. 20.

(2) C. Kananct, TIB as a Tool for Accelerating Economic Growth, in
« Rasilimali, Tanzania Tnvestment Outlook », gennaio 1973, pag. 20.

(3) Tanzania Investment Bank Agt, 1970, art. 4,

(4) lbider, arl. 2. TIB, Report for the Period from Nowvember 16, 1970
wntil Jume 30, 1971, pag. 2.
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la National Bank of Commerce (309%) e la National Insurance
Corporation (10% ). In aggiunta a queste risorse, la TIB funge da
catalizzatore per la mobilitazione di fondi esteri: I'operazione si
presenta conveniente sia per I'economia del Paese, che puo indiriz-
zare le risorse esterne nel modo che ritiene pili opportuno, sia per
le organizzazioni o i governi esteri che concedono i prestiti, che
hanno come controparte non le singole aziende ma un’istituzione
ufficiale dotata di maggior solidita (1).

La TIB non si limita tuttavia ad approvare o rifiutare i pro-
getti che vengono presentati, ma in aggiunta alle attivita normali
di banca svolge una funzione piu attiva di consulenza tecnica in
materia di preparazione di nuovi progetti e di mobilitazione delle
risorse finanziarie (2).

La Banca cerca di stabilire un rapporto con le aziende affidate,
fornendo un apporto per il miglioramento delle capacita impren-
ditoriali dei quadri direttivi, e di esercitare una funzione di con-
trollo sul modo in cui i finanziamenti accordati vengono effettiva-
mente utilizzati,

La struttura organizzativa interna della suddetta Banca ha, al
vertice, un Consiglio di amministrazione formato da un presidente

(1) C. Kananat, TIB as a Toaol for Accelerating Economic Growth, op. cit.,
pag. 20, Nel discorso sul bilancio, tenuto all’Assemblea Nazionale nel giugno
1971, il Ministro per le Finanze dissc in proposito: « as the Tanzania [nvestment
Bank develops its professional competence, the external sources will find it
much easier and quicker to agree to disbursements under the agreed credit
arrangements.  We cannot possibly go on indefinitely becoming engaged with
external sources in detailed appraisal of each developing enterprise in our
country. This should become the responsibility of a specialized national institu-
tion, such as the TIB ». Si veda: Tue Unrren Repusric oF Tanzaxia, Speech
by the Minister for Finance Introducing the Estimates of Public Revenue and
Expenditure for 1971-1972 to the National Assembly on 17th June 1971, pag. 8.

(2) G.F. Mrowg, Credit Evaluation by the Tanzania Investwment Bank,
in « Rasilimali, Tanzania Investment Outlook », gennaio 1973, pag. 16.
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nominato dal Presidente della Repubblica e da altri sei membri,
di cui tre designati dal governo, due dalla NBC e uno dalla
National Insurance Corporation. 11 direttore generale, nominato
dal Ministro per le Finanze, rimane in catica per cinque anni.
Essa si articola in quattro reparti: operativo, finanziario, ri-
cerca economica, amministrativo (1). Il reparto operativo ha
il compito di esaminare le domande di finanziamenti e di deci-
dere in materia, nonché di seguire da vicino tutta la fase di realiz-
zazione del progetto; il reparto finanziario seguc tutta latti-
vita di pianificazione finanziaria della Banca; quello di ricerca
economica si occupa di elaborare studi a carattere generale e re-
gionale, analisi di mercato, indagini statistiche; il reparto ammi-
nistrativo, infine, svolge compiti di ordine pratico e di segreteria.

Le operazioni bancarie sono distinte in ordinarie e spe-
ciali; le prime sono finanziate con fondi crdinari mentre le seconde
consistono nel finanziamento di progetti con fondi ricevuti in am-
ministrazione, normalmente provenienti dall’estero.

I finanziamenti concessi dalla TIB possono assumere la veste
di crediti a media e a lunga scadenza oppure consistere in parteci-
pazioni azionarie. Gli investimenti in azioni sono tuttavia soggetti
a limiti rigorosi: il loro totale non pud superare il 109 del capi-
tale versato e delle riserve e in nessun caso dovra trartarsi di parte-
cipazioni di controllo, a meno che cid sia necessario per salva-
guardare 'investimento stesso. La Banca dovra cercare di diver-
sificare il proprio portafoglio azionario ¢ di smobilizzare appena
possibile gli investimenti effettuati.

Per quanto riguarda i prestiti diretti, la TIB considera in
genere domande per valori eccedenti i 100.000 scellini e si limita

(1) TIB, General Infornation on TIB and Guide ta Loan Applicants, Dar
es Salaam, 1971, pag. 3; H. W.]. Euriicy, The Role of TIB in the Financial
Sector, op. cit., pag. 21.
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a finanziare il progetto per una quota di solito non eccedente
il 60 per cento (1).

E’ interessante passarc in rassegna le modalita in base alle
quali essa valuta i progetti che le vengono sottoposti (2). L'ana-
lisi avviene sotto sei diversi punti di vista: economico, commer-
ciale, tecnico, della capacita imprenditoriale, organizzativo e finan-
ziario.

Sotto il profilo economico la TIB accerta la compatibilita del
progetto con i piani economici del Paese, la sua idoneitd a pro-
durre il massimo sviluppo industriale possibile, la capacitd di
provocare effetti indotti, ecc. L'esame degli aspetti commerciali
prevede uno studio del mercato in cui il richiedente opera, della
posizione che esso ha in questo mercato ¢ della sua abilita com-
merciale, nonché delle implicazioni per il commercio estero del
Paese. Dal punto di vista tecnico viene effettuata una analisi pit
strettamente specialistica dei caratteri del progetto e delle tecnolo-
gie adottate; a causa della carenza di tecnici la TIB opera per
questo aspetto in stretta correlazione con I'lndustrial Studies and
Development Centre e con Ulustitute of National Productivity;
anche 'esame sotto il profilo organizzativo & strettamente collegato
al precedente e riguarda un controllo dei presupposti organizzativi
che consentono la migliore esecuzione del progetto: assai spesso
la banca fornisce al riguardo utili consigli ed assistenza tecnica;
Pultimo aspetto, infine, ¢ quello finanziario: si tratta di esaminare
i bilanci e altri documenti delle aziende che richiedono il finanzia-
mento e di valutare lefficienza dei quadri direttivi, allo scopo di
verificare la capacitd di restituzione, nel corso del tempo, del pre-

(1) Si veda: TIB, Statement of General Policies and Qperational Criteria.
Dar es Salaam, 1971, pag. 5.

(2) G.F. Mrowe, Credit Evaluation by the Tanzania Invesiment Bank
op. cit., pagg. 16-18.
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stito concesso.

In genere, i [inanziamenti vengono accordati solo a progetti
dotati di tutte le caratteristiche richieste ¢ per i quali vengano
prestate idonee garanzie: lo scopo & quello di evitare ogni spreco
nei fondi, certamente non abbondanti, della TIB e pilt in generale
disponibili per lo sviluppo economico del Paese.

L’attivita della TIB si differenzia notevolmente da quella della
"IDFL, soprattutto per il carattere pitt spiccatamente nazionale e fina-
lizzato alle esigenze di sviluppo, in modo che la prima pud essere
considerata uno strumento pitt duttile della seconda e pitt facil-
mente manovrabile, mentre la seconda & essenzialmente un’istitu-
zione volta a promuovere determinati progetti, Questa differenza
si rispecchia nei criteri operativi e soprattutto nel fatto che la
TIB tende 2 finanziare di preferenza il sectore pubblico e semipub-
blico e limita al minimo indispensabile i finanziamenti sotto forma
di capitale di rischio.

E’ interessante passare adesso ad un esame dettagliato del-
I'attivita della TTB nei primi due anni.

TABELLA 62

PORTAFOGLIO PRESTITI TRASFERITO ALLA TIB DALLA NBC
AL 30 GIUGNQ 1971 E 1972

(scellini)
1971 1972
Secrrore ———  — ———
N.° prestiti Valore N.® prestiti Valare

Agricoltura 2 1.830.000 2 1.500.000
Industria manifatturiera 26 59.526.644 21 47.829.566
Costruzioni 1 75,340 — -
Trasporti (solo marittimi) 2 10.954.026 2 10.669.651
Turismo 3 21.425.000 3 21.250.000
Altri 2 165262 — —

Totale 36 93.994.272 28 51.349.217

Fonte: TIB, Annuual Report
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Allinizio la TIB si occupd dell'amministrazione del porta-
foglio prestiti ricevuto dalla NBC (si veda la Tabella 62). I pre-
stiti a} settore industriale erano di gran lunga prevalenti su tutti gli
altri, seguivano in ordine di importanza il settore turistico e quello
dei trasporti. Dal 1971 al 1972 il portafoglio prestiti si & ridotto
di oltre 10 milioni di scellini: 6 prestiti sono giunti a scadenza
e sono stati pagati, altri due sono stati assunti dal governo e da
un District Council.

La Tabella 63 riporta la distribuzione settoriale dei prestiti
concessi dalla TIB fino al 30 giugno 1972: l'industria manifattu-
riera ha ricevuto la quota maggiore di finanziamenti sia per numero
di progetti sia per valore assoluto. Le produzioni finanziate, come
si pud vedere dalla Tabella 64, sono essenzialmente orientate
verso il mercato interno.

Taperra 63

FINANZIAMENTI CONCESSI DALLA TIB E AMMONTARE TOTALE DEI
PROGETTI DI INVESTIMENTO FINANZIATI, PER SETTORI (] 30 giugno 1972)
(migliaia di scellini)

I Investi-
Settore N. SE Valore mento
pres totale
Agricolrura G 10.400 22,200
Turisma 1 3.000 4,500
Trasporti 2 8.015 32425
Miniere 2 4.500 25420
Industria g 17.370 95474
Totale 20 43285 180,019

Fonte: TIB, Annnal Report

11 prestito piu rilevante & stato concesso alla Mtibwa Sugar
Estates Ltd., per favorire I'espansione della produzione di zucchero
da 7.000 a 45.000 tons all’anno. Il secondo settore in ordine di
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importanza & quello dell’agricoltura e terzo quello dei trasporti (sona
stati finanziati due progetti dei quali uno, molto importante, desti-
nato all’acquisto di 105 nuovi autobus per la citta di Dar es Salaam,
e laltro per P'acquisto di attrezzature accessorie per una nave da

passeggeri ¢ merci, adibita al traffico costiero).

TaskLLa 64

ELENCO DEI PROGETTI I'INANZIATI DALLA TIR
(migliaia di scellini)

Prestiti Partecipa- Valore
Aziende della zioni totale
TIB azionarie  investimento

1970/1971
Nyanza Salt Mines Led. 3.000 e {*)
Tanzania Nawvy Beans Ltd, 200 s 200
National Printing Company 1.td. 1.130 - 2380
Kilrmanjaro Blanket Company Lid. 600 s 1.100
General Tyre Easi Africa Ltd. 2.590 - 3.500

Totale 7.520 — 7.180
197171972
Linte Products Development Led. 400 — 400
Tanzania Navy Beans Led. 1200 200 2.000
Mewananchi Ocean Products Ltd. 1.400 — 2,400
National Cold Chain Operatians 7.000 — 17.200
Fanzania Shoe Company Lid. 650 —_ 630
National Engineering Company Lid. 2.000 1.000 6,500
Mtibwa Sugar Hstates Lid. 7.000 — 76.700
The National Milling Corporation 2.000 — 3.650
Peaples Products Lid. 400 - 994
Nyanza Salt Mines Lid. 1.500 —_— 25.420
Netw Artisha ITotels Lid. 3.000 = 4.500
Dar es Saluanr Motor Transport Co. 7,500 — 23.510
Tanzania Coastal Shipping Lines Lid. 515 = 8.915

Totale 34565 1.200 172.839

Totale generale 42085 1.200 180.019

(*) Il valore & incluso nel torale per i 1971.1972,
Fonte: TIB, Annual Report.



1L FINANZIAMENTO DELLQ SVILUPPO ECONOMICO 321

Il settore agricolo & il terzo in ordine di importanza e, a
differenza che per il settore industriale e per i trasporti, i finanzia-
menti hanno interessato essenzialmente produzioni per lespor-
tazione.

Sotto il profilo territoriale la maggior parte dei progetti (nove)
sono concentrati nella zona costiera: questo fatto riflette lo svi-
luppo registratosi negli ultimi tempi in questa parte del Paese. La
seconda regione in ordine di importanza & costituita dalla zona di
Aruscia-Chilimangiaro, con cinque prestiti.

E’ interessante notare che in base ai dati raccolti dalla TIB,
gli effetti indotti sui livelli occupazionali sarebbero stati pattico-
larmente rilevanti: la realizzazione dei progetti finanziati ha creato
2.800 posti di lavoro addizionali, concentrati nelle zone di Dar es
Salaam e di Morogoro e in quella costiera.

Si ritiene che il mutamento nel sistema di pianificazione avve-
nuto nel luglio 1972 (1) non mancherd di avere effetti sull’atti-
vita della TIB, determinando una pit estesa diffusione territoriale
delle iniziative finanziate.

La Tabella 65 riporta la distribuzione dei finanziamenti della
Banca in base al carattere pubblico o privato dell’azienda affidata.
Come si pud vedere la maggior parte dei finanziamenti sono andati
ad aziende pubbliche o semipubbliche, in ottemperanza alle diret-
tive politiche formulate dal governo e recepite dalla Banca stessa (2),
che concepiscono il ruolo di questa anche come fattore per la
razionalizzazione dell’attivita del settore parastatale.

Si ritiene che in futuro alla decentralizzazione regionale del-
Pattivitd si accompagnera la tendenza ad estendere i finanziamenti

(1} Si veda: Introduzione. pag. 19.
(2) Si veda: TIB, Statement of General Policies and Operational Criteria,
up. cit.; e TIB, General Information on TIB and Guide to Loan Applicants, op. cit.
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ad aziende di piccole e medie dimensioni, fermo restando il fatto
che il ruolo del settore privato rimarra notevolmente circoscritto.

TABELLA 65

FINANZIAMENTI DELLA TIB IN BASE ALLA POSIZIONE GIURIDICA DELLE
AZIENDE AFFIDATE - 1972 (escluse le partecipazioni azionarie)
{migliaia di scellini)

N.° dei Valore dei

Aziende prestit prestiti
Pubbliche 8 20.195
Private 3 4.000
Pubbliche oltre il 519 5 9 490
Private oltre 1l 519 -
Al 509% pubbliche 2 £.400

Totale 18 42.085

Fonte: TIB, Anmual Report

La Tabella 66 fornisce un quadro complessivo delle fonti di
finanziamento dei progetti. Come si puo costatare, le fonti interne,
pari ad oltre 130 milioni di scellini, sono di gran lunga preponde-
ranti rispetto a quelle estere (quasi 50 milioni). E fra quelle interne
appare particolarmente rilevante (32%) il contributo della TIB.
Fra le altre fonti ¢ particolarmente significativo I'apporto della
East African Development Bank (24 milioni di scellini).

Per quanto riguarda la provvista dei fondi da parte della Banca,
ai contributi in conto capitale dei soci fondatori si sono aggiunti
due prestiti della Swedish International Development Agency
(STDA) per un totale di 7,65 milioni di scellini. Durante il 1972
sono state condotte trattative per la concessione di prestiti da
parte della Canadian International Development Agency (CIDA),
della Banca Mondiale, della Kredinstalt fur Wideraufbau ¢ della
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African Development Bank. La CIDA ha recentemente concesso
un prestito di 2 milioni di dollari canadesi.

TareLLA 66

QUADRO GENERALE DELLE FONTI DI FINANZIAMENTI DEI PROGETTI
A CLI LA TIB HA PARTECIPATO - 1972
{migliaia di scellini)

Fonti interne Fonti esterne

Settori PI'O- SRS T . Parteci- Credin

geri  Capitali Prestiti i b ape Totale commer Alri Totale

propri TIB TIR Giali

Agricoltura B 11.800 10.200 200 22.200 — — —
Turismo 1 §92 3,000 — 608 4500 - — —
Trasporti 2 16,010  RB.OI5 —_ 300 24325 —  §.100 K100
Miniere 1 6,720 43500 — 14200 25420 — - —
Industria 8

22984 16370 1000 13440 353794 41680 — 41680

Totale 16 58406 42085 1200 28548 130.239 41.680 R ID0 49780

Fonte: TIB, Annual Repare

A conclusione di questa rassegna dell’attivita della TIB ¢
opportuna una valutazione critica ed un esame delle principali
difficoltd incontrate (1),

In primo luogo vi sono problemi di ordine generale su cui
I'attivita della TIB pud influire solo in misura minima e che eser-
citano un pesante condizionamento sulle possibilita di crescita acce-
lerata del settore industriale e quindi anche di sviluppo della
Banca. Tali problemi sono rappresentati dalla mancanza di un merca-
to dei capitali organizzato, dalla ristrettezza del mercato per i pro-
dotti industriali, dalla carenza di personale dotato di sufficiente
specializzazione e di quadri direttivi forniti di adeguate conoscenze

(1) Si veda: C. Kananct, TIB as a Tool for Accelerating Economic Growth,
op. cit., pag. 20.
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tecniche ed economiche e dalla limitatezza delle occasioni di in-
vestimento.

Nei primi due anni la TIB ¢ riuscita a raggiungere un volume di
prestiti non molto inferiore a quello della TDFL, tuttavia si tratta
ancora di un valore piuttosto modesto soprattutto se si tiene conto
che corrisponde ad appena 18 operazioni e che ammontano al 55%
le domande di finanziamento scartate, perché sprovviste dei re-
quisiti richiesti. I’aspetto preoccupante ¢ indubbiamente que-
sto: il numero ridotto di finanziamenti concessi non dipende dalla
carenza di risorse finanziarie bensi dall’incapacita di presentare pro-
getti dotati dei requisiti necessari. La TIB quindi dovra assumersi
anche il compito di favorire il miglioramento delle conoscenze tec-
niche ed economiche dei quadri direttivi delle aziende e farsi pro-
motrice di progetti di finanziamento attendibili e solidi. Oltrettutto,
soltanto espandendo e diversificando i propri impieghi, la Banca potra
svolgere economicamente la sua attivitd: evidentemente una sotto-
utilizzazione dei fondi disponibili non pud non risolversi in un
aggravio di costi.

Infine, un problema tutt’altro che secondario che la TIB si trova
a dover risolvere & costituito dalla necessita di reperire perso-
nale sufficientemente preparato (o di addestrarlo); questa & una condi-
zione imprescindibile perché essa possa svolgere quella funzione
di promozione di cui abbiamo appena parlato,

3. LE FUNZIONI CREDITIZIE DELLA NATIONAL DEVELOPMENT
(CORPORATION

Abbiamo precedentemente accennato alla funzione estrema-
mente importante che la NDC svolge attualmente nell’economia
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tanzana, in qualitd di societa holding a cui fanno capo un grande
numero di aziende operanti in diversi settori (1).

La NDC nacque nel 1962 con un capitale di 10 milioni di
scellini e con il nome di Tanganyika Development Corporation, in
applicazione dei suggerimenti forniti da esperti della Banca Mon-
diale e dellUSAID (2). La nuova societd inizid la sua attivita
rilevando le partecipazioni azionarie del governo nella Williamson
Diamond Mines, nella Tanganyika Packers e nella Nyanza Salt
Mines. Nel 1964 la denominazione venne mutata in quella attuale
di National Development Corporation: la NDC inizid ad operare
il 1° gennaio 1965. Nel 1966 il governo stabili che la NDC avreb-
be dovuto assumere partecipazioni per un valore non inferiore al
509 del capitale delle nuove aziende nella cui costituzione inter-
veniva. Dopo la Dichiarazione di Aruscia, il ruolo della NDC di-
venne sempre pil1 importante: essa fu uno dei principali strumenti
utilizzati per tradurte in pratica le direttive contenute nel do-
cumento.

La NDC e¢bbe un capitale iniziale di 23,9 milioni, fornito
dal governo, e inoltre rilevd le attivita della Tanganyika Agricul-
tural Corporation, pari a 10,9 milioni di scellini. Altre fonti di
finanziamento provengono da prestiti del governo e di altre istitu-
zioni, nazionali ed internazionali, nonché dai proventi degli impie-
ghi effettuati. I consistenti finanziamenti pubblici si spiegano con
la funzione di estensione del settore pubblico dell’economia che &
stata affidata alla NDC in seguito alla Dichiarazione di Aruscia e

(1) E’ nostra opinione che nel caso della NDC si debba parlare di societa
bolding e non di banca di sviluppo in senso stretto, a differenza di quanto riten-
gono taluni autori (si veda, ad esempio, H. HarLaNDER - D. METZGER, Develop-
ment Banking in Africa, TFO, Monaco, 1971).

(2) IBRD, Economic Development in Tanganyika, ]. Hopkins Press, Balti-
mora, 1961: A.D. LirrLe Inc., Tanganyika Industrial Development. A preliminary
Study of Bases for the Expansion of Industrial Processing Activity, 1961.
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sono pertanto compatibili con I'intenzione di fare della societh un
organismo finanziariamente autonomo.

Nel 1969, con il Public Corporations Act, vennero effettuate
alcune modifiche strutturali: I'indirizzo seguito dal governo nei
confronti della NDC (che mirava ad una indiscriminata acquisizione
di aziende un tempo private operanti nei settori strategici dell’eco-
nomia), mutd radicalmente, nell’intento di conseguire una pit effi-
cace razionalizzazione. A questo scopo l'attivitd della NDC venne
limitata ai settori dell’industria estrattiva, manifatturiera, e di tra-
sformazione e vennero create due nuove istituzioni: la National
Agricultural Tood Corporation (NAFCO) e la Tanzania Tourist
Corporation (TTC) per i settori agricolo e turistico,

Il quadro complessivo degli investimenti della NDC alla fine
del 1970 & riportato nella Tabella 67. Uno dei pit rilevanti pro-
blemi che la NDC si & trovata ad affrontare ¢ costituito indubbia-
mente dalla necessita di procurarsi i mezzi necessari alle operazioni
di investimento. Ai contributi esterni si sono aggiunti nei primi
anni i proventi delle partecipazioni in alcune societd particolar-
mente redditizie, soprattutto nella Williamson Diamond Ltd., che
hanno permesso di compensare le perdite o gli scarsi utili deri-
vanti da altre aziende in via di consolidamento. Attualmente perd
la maggior parte delle aziende appartengono a settori non ancora
redditizi per cui in futuro, almeno per un buon numero di anni, non
si potra prescindere da contributi pubblici e da finanziamenti interni
ed esteri di vario genere.

La NDC ¢ essenzialmente una holding statale per il settore
industriale, tuttavia ha svolto, soprattutto fino al 1971, alcune
funzioni creditizie di un certo interesse. Essa ha infatti cercato di
ovviare ai problemi di liquidita di molte aziende del gruppo, con-
seguenti all'insufficienza dei capitali impiegati, creando una sor-
ta di banca interna alla quale le aziende in parola potevano rivol-
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gersi sia per ottenere prestiti sia per depositare mezzi finanziari
temporancamente eccedenti. La NDC & cosi diventata una specic
di banca per il finanziamento a breve termine dell’industria; i
tassi di interesse applicati erano del 6% sulle operazioni attive
e del 4,50% per i depositi ricevuti, si trattava ciod di condizioni
notevolmente migliori rispetto a quelle della NBC, T proventi di que-
ste operazioni raggiunsero livelli consistenti: circa 1 milione di scel-
lini nel 1967, cioé pari al monte salari della stessa NDC (escluse le
societa affiliate) (1). Questa attivita & stata oggetto di critiche (2)
in quanto permetteva ad un certo numero di aziende di sottrarsi
al controllo della NBC e di ottenere crediti con maggiore faci-
lita anche indipendentemente dall’esistenza dei requisiti di soli-

TABELLA 67
INVESTIMENTI DEL GRUPPO NDC AL 31 DICEMBRE 1970

Investimend Distribuzione
Settore N.* progetti  (milioni di  percentunle
scellini)  investimenti

Alimentari, bevande, tabacco 9 171 12
Tessili e cuoio 6O 253 17
Legno [ 50 3
Stampe, carta 5 406 28
Chimica 3 225 16
Minerali 9 21 6
Alrri settori induseriali 6 11 1
Commercio e finanza 4 109 8
Miniere 3 137 9

Totale 53 1.453 100

Fonte: NDC, Sixtk Annual Report 1970

(1) A.J.M. Van Der Laar, Perspective on the Parastatal-NDC, Economic
Research Bureau (Restricted) Papers, n. 5, Dar es Salaam. 1968.

(2) J. Loxiey, The Monetary Systems of Tanzania since 1967, op. cit,
pagg. 6-7.
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dita e solvibilita e in quanto avrebbe potuto raggiungere valori
tali da creare difficoltd alla politica monetaria del Paese e infine
perché costituiva una forma non corretta di concorrenza alla NBC.

Con l'introduzione di piani finanziari e del credito & stata
tuttavia adottata una pit stretta regolamentazione: il governo ha
infatti stabilito che i prestiti intersocietari siano soggetti a pre-
ventiva autorizzazione (1).

4. L’EspPERIENZA DELLA TANZANIA FINANCE CoMPANY LIMITED
(TAFCQ)

La TAFCO, istituita nel 1963, era una societa privata che si
dedicava al finanziamento dell’acquisto a rate di beni strumentali.
Nel 1965 apparve evidente che le limitate risorse finanziarie di
cui disponeva (il capitale versato era di appena 41.400 scellini)
non avrebbero consentito alla societa di continuare ad operare e la
NDC intervenne rilevandone le attivita,

Inizialmente la NDC decise di non mutare Iindirizzo opera-
tivo della TAFCO, ma nel 1966 la societa venne interamente riorga-
nizzata. Il suo nuovo ruolo consisteva nel raccogliere denaro ven-
dendo al pubblico le proprie azioni e nell’acquistare azioni di
societa sussidiarie o associate della NDC. Gli scopi fondamentali
erano quindi quelli di indirizzare i risparmi privati all'investimento
azionario, di provvedere mezzi finanziari alla NDC e di smobiliz-
zarne il portafoglio. Nel 1966 il capitale della TAFCO venne por-
tato a 40 milioni di scellini, di cui 20 milioni di azioni ordinarie
tipo « A », 10 di tipo « B » ¢ 10 milioni di azioni privilegiate.

La NDC assunse una partecipazione di controllo sottoscrivendo

(1) Tue Unrreo RepuBric oF Tanzaxia, The Annual Plan for 1971-1972,
op. cit., pag. 17.
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tutte le azioni di tipo « A» e il 30% di quelle di tipo « B »;
in seguito 1.000 azioni di tipo « B » (100.000 scellini) vennero
trasferite all'lndustrial Promotion Services. Le azioni privilegiate
furono sottoscritte dal National Provident Fund (4 milioni), dalla
National Bank of Commerce (1 milione), dalla National [nsurance
Corporation (1 milione), dalla Bank of Tanzania (3 milioni).

Nel 1967 la TAFCO chiamd i due decimi del capitale sotto-
scritto: la Banca centrale revocd la sua sottoscrizione, ritenendo
che la societa non sarebbe riuscita a raggiungere gli obiettivi che
si proponeva e che inoltre la sua attivita appariva in qualche modo
in contrasto con i principi della Dichiarazione di Aruscia. Nel
1968, dodici societa finanziarie sottoscrissero un totale di 110.000
scellini di azioni di lipo « B »,

Alla fine del 1969 le azioni emesse dalla TAFCO ammonta-
vano ad appena 32,1 milioni.

La NDC trasferi alla TAFCO, a saldo della quota sottoscritta,
una parte del proprio portafoglio azionario (si veda la Tabella 68).

Tanerra 68
PORTAFOGLIO AZIONARIO TRASFERITO ALLA TAFCO DALLA NDC

(scellini)

Percentuale di

Azioni exdtecipRRoE Valore
Tanzania Breweries Ltd. 11 3.600.000
Tanganvika Packers Ltd 51 13.763 181
Six Enterprises Lid. 20 200.000
Nyanza Salt Mines Ltd. 81 2.440.000
Tanganyika Meerschaum Comp Ltd 56 1.284 640
Tanita Company Ltd. 40 1.200.000
Tanzania Publishing House Ltd 50 250.000
+ attivitd nette correnti —_ 262179
Totale 23.000.000

Fonte: NDC, Annual Report.
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Il portafoglio azionaria trasferito alla TAFCO si caratteriz-
zava per una scarsa diversificazione degli impieghi e per la pre-
senza di titoli di dubbia solvibilita. Per questo nel primo anno
di vita lIa TAFCO consegui profitti molto limitati e nel complesso,
cio¢ dal 1966 ad oggi, il bilancio dellattivita & negativo sotto
molti punti di vista.

Fin dal 1967 si era verificato un mutamento del clima poli-
tico, che aveva reso estremamente difficile I'operare della societd se-
condo i principi che erano stati enunciati I'anno precedente. Prima
della Dichiarazione di Aruscia si riteneva infatti che le aziende private
e i singoli individui avrebbero svolto un ruolo determinante nel-
Pacquisto di azioni della TAFCO, ma dopo il febbraio 1967 tale
acquisto venne vietato a tutti coloro che ricoprivano importan-
ti cariche pubbliche. Il possesso delle azioni venne pertanto
limitato al settore pubblico e parastatale e nessun successo ebbe-
ro le proposte volte a trasformare la TAFCO in un wunit
trust (1), in quanto anche questa soluzione era giudicata in con-
trasto con la politica socialista del Paese (2).

Nel 1969 la societa venne assunta direttamente dal Tesoro,
in quanto si ritenne non compatibile il fatto che la NDC, maggiore
azionista della TAFCO, fosse anche il maggiore beneficiaric del-
I'attivita della stessa.

Praticamente oggi la TAFCO non ha pili nessuna ragione di
esistere, essendo la sua attivitd completamente svuotata di signi-
ficato, anche se non risulta che ne sia stata ancora decisa ufficial-
mente la soppressione,

(1) H.H. Binuamser, Financing Industrial Development in Tenzania.
Economic Research Bureau Papers, n. 4, Dar cs Salaam, 1969, pagg. 20-22,

(2) J. Loxtey, The Monetary Systems of Tamzania Since 1967, op. cit..
pag. 24; J. Loxvrey, Structural Change in the Monetary Sysiem of Tanzanmia, in
« Socialism in Tanzania », vol. 2, Dar es Salaam, 1973, pag. 110.
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5. L’East Arrican DevrropumenTt Bank

Lo statuto dell’East African Developmient Bank (EADB) costi-
tuisce parte integrante del Trattato per la cooperazione fra i Paesi
dell’East Africa, firmato a Campala nel giugno 1967.

L'’EADB ha iniziato la sua attivita il 1° luglio 1968. I suoi
obiettivi sono i seguenti (1):

a) fornire assistenza tecnica e finanziaria per la promozione dello
sviluppo industriale degli Stati membri:

b) attenuare le disparita nel grado di sviluppo dei tre Paesi;

¢) favorire la cooperazione fra gli Stati e lo sviluppo di econo-
mie complementari;

d) sostenere Dattivitd delle istituzioni finanziarie operanti in fa-
vore dello sviluppo economico attraverso finanziamenti e uti-
lizzando le istituzioni in parola quali canali finanziari;

e) cooperare con le altre istituzioni pubbliche o private, nazio-
nali o internazionali, che si pongano obiettivi di sviluppo
industriale:

f)  svolgere tutte quelle attivita che appaiono necessarie per con-
seguire gli obiettivi enunciati.

1l principale campo di azione della EADB & costituito dal-
'industria, includendo in questo termine i settori manifatturiero
e di trasformazione dei prodotti agricoli, forestali e ittici, ma esclu-
dendo costruzioni, trasporti e turismo. Nella scelta dei progetti,
salvo I'accertamento della loro validita e realizzabilita, deve essere
data prioritd agli Stati ¢ alle regioni meno sviluppati. Per i primi
dieci anni & stabilito che la Tanzania e I'Uganda debbano ricevere
il 38,75% e il Chenia il 22,5% degli investimenti effettuati.

(1) 5i veda: Treaty for the East African Cooperation, Campala, 6 giugna
1967, annex VI, « The Charter of the EADB », art. 1.
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Lo statuto prevede che i tre Stati fondatori detengano la
maggioranza delle azioni della Banca; altre azioni possono essere
possedute da istituzioni finanziarie e da altri operatori est-africani.
Alla fine del 1970 erano soci dell’EADB la National and Grindlays
Bank, la Commercial Bank of Africa, la Standard Bank, la Barclays
Bank D.C.O., V'African Development Bank ¢ un consorzio jugo-
slavo.,

Il capitale & costituito da azioni per un valore di 400 milioni
di scellini. 11 50% del capitale & stato versato: 120 milioni pro-
vengono dagli Stati membri, metd in valuta locale e meta in valuta
estera convertibile. Altri fondi detivano da prestiti contratti all’in-
terno dell’East Africa o sui mercati dei capitali esteri, dal rimborso
dei finanziamenti concessi ¢ dai proventi degli investimenti effet-
tuati, Speciali fondi possono essere concessi in amministrazione
per conto di istituzioni estere con finalita di aiuto ai Paesi sotto-
sviluppati.

Al vertice della Banca troviamo il direttore generale che &
nominato dai Presidenti della Repubblica dei tre Paesi; ogni Stato
nomina un amminisiratore effettivo ed uno supplente nel Consi-
glio di amministrazione, due altri membri e un supplente sono
designati dagli altri azionisti,

La Banca deve ispirarsi ai principi di una sana gestione finan-
ziaria e deve subordinare la concessione dei prestiti all’accerta-
mento di una serie di condizioni rigorose intorno alla bonta del
progetto e alla soliditd dell’azienda affidata.

L’EADB pud concedere finanziamenti diretti a singoli pro-
getti, oppure servirsi dei canali delle istituzioni esistenti, oppure
ancora pu® assumere partecipazioni e garantire prestiti forniti da
altri. Le paranzie e gli investimenti azionari non possono perod
superare il 109 del capitale versato e delle riserve e non si pos-
sono assumere, in linea generale, partecipazioni di maggioranza.
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La politica degli impieghi deve essere volta a conseguire
una sufficiente diversificazione e a consentire una progressiva smobi-
litazione di quelli effettuati.

Alla fine del 1970 'EADB aveva approvato investimenti per
un totale di 76 milioni di scellini, relativi a 17 progetti; si ritiene
che gli investimenti indotti ammontino a 545 milioni di scellini.
Come si pud vedere dalla Tabella 69, in Tanzania vennero effet-
tuati investimenti per 32,2 milioni di scellini. Per quanto riguarda
le strutture tecniche, la maggior parte degli impieghi & in prestiti
diretti. Gli effettivi esborsi di fondi da parte del’EADB si sono
tuttavia mantenuti su livelli molto ridotti: venne autorizzato il
pagamento per solo 31,6 milioni e solo per 18,7 si ebbe il versa-
mento eflettivo.

TaABELLA 69

FINANZIAMENTI CONCESS! DALL'EADB AL 31 DICEMBRE 1970
(migliaia di scellini)

Voci Importo

Per tipo di finanziamento:

— prestiti diretti 56.370
— prestiti convertibili 7.820
— partecipazioni 6.700
— linee di credito 3.780
— paranzie 1.300

Totale 76.170

Ripartizione territoriale:

— Uganda 15.500
— Chenia 30420
— Tanzania 32.350

Totale 76.170

Fonte: East Arrican Deverorment Bank, Annual Report, 1970,
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Se vogliamo dare un giudizio complessivo sulla attivita del-
I'EADB, possiamo dire che il suo intervento ha avuto scarsa inci-
denza nell'economia tanzana, per l'insufficienza dei mezzi finanziari
disponibili.

Non ¢’& dubbio, inoltre, che il ruolo di questa istituzione si
sia andato progressivamente indebolendo, parallelamente al dete-
riorarsi dei rapporti politici fra j Paesi fondatori. L obiettivo che
meno ha potuto essere realizzato & rappresentato dall’azione in
favore dello svilupparsi nell'East Africa di economie complementa-
ri (1); molto spesso ¢ invece accaduto il contrario, cioé i fondi
sono stati utilizzati per finanziare progetti in aperta concorrenza
fra loro.

Indubbiamente 'EADB pud essere in grado di contribuire allo
sviluppo industriale della Tanzania, ma non & certo da questa isti-
tuzione, nonostante le premesse, che ci si possono aspettare i mag-
giori risultati.

6.  ISTITUZIONT MINORT
a. La Workers’ Development Corporation (WDC)

La WDC fu istituita nel 1964 dalla National Union of Tan-
ganyika Workers (NUTA), con il nome di Tanganyika Worker’s
Investment Corporation. 11 capitale fu inizialmente di 1 milione
di scellini e venne portato successivamente a 3 milioni.

La pit importante fonte di provvista fu rappresentata dai
contributi provenienti dai lavoratori sotto forma di risparmio con-

(1) H.E. GruNDMANN, Industrial Development tn East Africa. An Ap-
praisal Ineluding Possibilities for Future Acceleration, in « Rasilimali, Tanzania
Investment Outlook », gennaio 1973, pag. 24.
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trattuale. Dal 1964 al 1966, ad esempio, affluirono sotto questa
forma oltre 16 milioni di scellini.

Tnfatti, lo scopo fondamentale perseguito dalla WDC con-
siste nella mobilitazione del risparmio dei lavoratori, che viene
indirizzato verso progetti di sviluppo e a carattere sociale. Es-
sa si propone di creare nuovi posti di lavoro, di promuovere
lo sviluppo sociale e culturale e di aumentare il livello di vita
dei lavoratori, nonché di facilitare il trasferimento delle imprese
private al settore collettivo.

Nel 1970 la WDC aveva effcttuato investimenti per oltre
S milioni di scellini nel settore industriale, agricolo ed edilizio,
con una prevalenza di aziende di piccole e medie dimensioni e ad
alta intensitd di lavoro.

1l complesso delle sue operazioni, confrontato con quello di
altre istituzioni, appare piuttosto modesto, essendo stato costante-
mente frenato da limiti di ordine finanziario e da carenze di capa-
cita imprenditoriale, anche se il ruolo svolto dalla WDC @ particolar-
mente interessante, in quanto appare essenzialmente rivolto a mobi-
litare il risparmio dei lavoratori e ad indirizzarlo verso investi-
menti in aziende di piccole dimensioni o aventi finalita sociali.

Nel 1971 un indebolimento notevole dell’attivita ¢ stato
provocato dalla cessazione di ogni rapporto di finanziamento con
tre delle pili importanti ¢ redditizie societa finanziate: la Na-
tional Engineering Ltd., la Dawa ya Mubu Ltd. ¢ la Tanzania
Bottlers Company Ltd.

b. TLa Mwananchi Development Corporation (MDC)

La MDC fu istituita nell’agosto 1962 dalla Targanyika Afri-
can National Union (TANU) per esercitare per conto del partito
le funzioni di un smzestment trust, su basi strettamente nazionali.
J1UAWEINUT “TUI[[30S 1P U0l [ Ip nJ ezl apendes ons |1
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sottascritto dalla TANU: nel 1964 si ebbe un aumento di 0,2
milioni di scellini (1).

Alla fine del 1964 la MDC aveva effettuato investimenti per
3 milioni di scellini in proprietd immabiliari e fabbricati, la mag-
gior parte dei quali vennero affittati ad agenzie governative.

Dopo il successo iniziale la MDC adottd una politica di diver-
sificazione del proprio portafoglio investimenti, acquistando parte-
cipazioni in numerose aziende; alla fine del 1965 tali investimenti
erano pari a 1,8 milioni di scellini ed erano stati finanziati con
prestiti del Tesoro e delle banche commerciali e con ipoteche.
L’espansione della MDC continud pertanto ad un ritmo troppo
elevato, tale da richiedere una profonda ristrutturazione. Nel 1966
fu stabilito che tutti gli investimenti nel settore industriale fos.
sero trasferiti alla NDC: ['operazionc comportd il trasferimento
totale o parziale di partecipazioni in quattro aziende. Alla MDC
rimase 'attivita di investimento in proprietd immobiliari; tuttavia
¢ attualmente allo studio una verifica della sua possibilita di ulte-
riore sviluppo ¢ una profonda ristrutturazione del suo ruolo.

¢.  L'Industrial Promotion Service (Tanzania) Limited e la
Diamond Jubilee Investment Trust (Tanzania) Limited

La Diamond |ubilee venne istituita nel 1945 per iniziativa
dell’Aga Khan che ne fu anche il maggiore azionista ed ebbe come
finalita quella di promuovere lo sviluppo dell'East Africa fornendo
crediti a medio ¢ a breve termine per progetti nel settore agricolo,
industriale ed edilizio. Nel 1963, di fronte all’aumento della do-
manda di finanziamenti a lungo termine con vincolo sia di capitale
sia di credito, lo stesso Aga Khan promosse la costituzione di

(1) Lo scopo dichiarato cra quello di istituire « an African Institution
wath African money and an African management ».
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un gruppo di istituzioni, che vennero denominate Industrial Pro-
motion Services (IPS). Inizialmente vennero costituite tre so-
cieta, di cui una nel Chenia, una in Tanzania e una in Uganda,
successivamente altre sorsero nel Congo, in Costa d’Avorio e nel
Pachistan.

Il principale obiettivo che queste istituzioni si proponevano
era la promozione dello sviluppo industriale nei Paesi emergenti,
attraverso una coordinazione di iniziative pubbliche e private e
la concessione di finanziamenti in prevalenza ad aziende di medie
e piccole dimensioni. Oltre all’assistenza finanziaria esse forni-
vano anche consulenza tecnica ed effettuavano studi settoriali sui
mercati.

LIPS (Tanzania) Limited venne istituita con un capitale ini-
ziale di 6 milioni, nel quale la NDC aveva una partecipazione sim-
bolica di 20.000 scellini. Nel 1967 il capitale venne aumentato ¢
la quota della NDC passd a 2 milioni di scellini. Ulteriori aument
vennero autorizzati successivamente: alla fine di giugno del 1970
il capitale versato era di 10,9 milioni di scellini, sottoscritti oltre
che dall’Aga Khan e dalla NDC da molti azionisti privati, in mag-
gior parte appartenenti alla comunita ismailita.

L attivita dell’IPS appare rivolta in prevalenza al settore del-
lindustria tessile e in secondo luogo all’industria farmacentica.
ai saponifici, eccetera.

Recentemente la compagnia ha varato un piano che prevede
massicci interventi nel settore turistico, di concerto con la Diantond
Tubilee Investment Trust e la Tanzania Tourist Corporation.

Alla fine di giugno del 1970 erano stati effettuaci investi-
menti azionari per 7,2 milioni di scellini e altri prestiti per 7
milioni. Tuttavia la capacita dell'istituzione di promuovere lo svi-
luppo economico del Paese ¢ stata molto maggiore, in quanto in
molti casi essa ha funzionato da catalizzatore per attrarre capi-
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tali nazionali e soprattutto esteri, che sono stati investiti in modo
diretto nelle diverse iniziative e che pertanto non figurano nei
dati statistici disponibili: si ritiene, comunque, che nei primi sette
anni di attivita 'IPS abbia favorito Peflettuazione di investimenti
per un ammontare di oltre 100 milioni di scellini,

La Diamond Jubilee, che fino al 1963 era stata un’istituzione
unica per tutto I'East Africa, venne suddivisa dopo !'indipendenza
in tre societd collegate; dal 1967 le societi in parola sono com-
pletamente indipendenti I'una dall’altra, anche se & rimasta come
istituzione comune con compiti di direzione la Diamond [ubilee
Services Ltd.

La Diamond |ubilee Investment Trust (Tanzaria) Ltd. non
¢ un’istituzione finanziaria con compiti di promozione dello svi-
luppo economico come la NDC, la WDC o la IPS: di regola essa
non inizia progetti ma fornisce semplicemente prestiti a medio ter-
mine a privati, soprattutto appartenenti alla comuniti ismailita, e
a socleta. Vi sono stretti rapporti con la IPS e molto spesso le
societa finanziate sono le stesse che gia hanno ricevuto capitali
di rischio e prestiti a lungo termine.

Sebbene la Diamond [ubilee effettui anche investimenti con
vincolo di capitale, normalmente viene preferita la struttura del pre-
stito con scadenza da tre a cinque anni assistito da garanzia reale,

Alla fine di settembre del 1970 i prestiti ammontavano a 39
milioni di scellini.

I mezzi impiegati derivano dal capicale sociale, dai proventi
degli investimenti effettuati e soprattutto dai depositi raccolti pres-
so il pubblico. Nel 1970 il capitale era di 8 milioni, i redditi deri-
vanti dalle operazioni attive di 1,5 milioni e i depositi, in preva-
lenza a risparmio e provenienti dalla cornunita ismailita, di 28,6
milioni di scellini,



Capitolo IV

IL CREDITO EDILIZIO

L IL SETTORE EDILIZIO IN TANZANIA F 1.E INDICAZIONL DEL
SECONDO PIANO QUINQUENNALE

Negli anni anteriori al conseguimento dell’indipendenza la
politica della casa in Tanzania, analogamente a guanto accadeva
in altri Paesi, si limitava alla costruzione di abitazioni riservate
ai funzionari e ai dipendenti stranieri dell’amministrazione colo-
niale. Successivamente anche strati limitati della popolazione indi-
gena furono ammessi a beneficiare della politica edilizia: si tratta-
va in genere di funzionari governativi e di dirigenti ed impiegati
delle maggiori aziende.

1l resto della popolazione africana rimase per lungo tempo
escluso e, d'altronde, il bisogno della casa divenne un problema
socialmente rilevante solo quando cominciarono le migrazioni dalle
zone rurali alle aree urbane. Il fenomeno in parola ebbe inizio
nel primo dopoguerra ma solo dopo la fine del secondo conflitto
mondiale assunse dimensioni tali da imporsi all’attenzione delle
autoritd governative (1).

(1) M. A. Bienerewp, Tanzania Housing Uinance and Housing Policy,
Economic Research Bureau Papers, n. 19, Dar es Salaam, 1969,
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Dopo l'indipendenza, i criteri della politica delle abitazioni in
Tanzania subirono mutamenti radicali. Nel 1963 fu istituita la
National Housing Corporation (NHC) che ¢ tuttora il principale
operatore pubblico nel settore, A differenza dell’omonima istitu-
zione che venne creata nel Chenia e che ha principalmente lo scopo
di incanalare finanziamenti verso i costruttori privati, la NHC si
occupa direttamente della realizzazione di programmi di edilizia
abitativa, dalla fase di progettazione a quella di acquisto dei mate-
riali e a quella di costruzione.

Nel settore edilizio operano, con compiti diversi, altre due
istituzioni pubbliche: la Mwananchi Engineering and Construction
Company (MECCO) e la National Property Development and
Management Corporation (NPDMC). Per quanto riguarda la
prima, il governo aveva una partecipazione di minoranza, acqui-
sita nel 1963, e trasformata in maggioritaria nel 1967, quando
si penso che la societd potesse svolgere nel settore edilizio un
ruolo di fondamentale importanza (1).

Il governo firmd un accordo con ln Overseas Construction
Company (OCC) olandese (azionista di minoranza della MECCO)
la quale si impegnava a fornire assistenza tecnica ed imprendito-
riale ed a favorire Iafricanizzazione delle societa in un breve
periodo di tempo.

Nel frattempo, la NDC aveva costituito la NPDMC, parteci-
pandovi nella misura del 75%; azionista di minoranza era una
societd tedesca, la GBM di Monaco. La nuova societa doveva occu-
parsi dell’attivita di progettazione di abitazioni, e anche in questo
caso venne stipulato un accordo con la GBM, che si impegnava
a fornire personale qualificato e assistenza tecnica.

(1} ). WirLs, The Construction Industry in Fast Africa, Lconomic Research
Bureau Papers, n. 2, Dar es Salaam, 1972, pag. 21 e segg.
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Tuttavia, entrambe le iniziative non diedero i risultati spe-
rati: sia la OCC sia la GBM si preoccuparono pit di conseguire
profitti che non di fornire un reale contributo allo sviluppo delle
due societd e alla formazione di quadri indigeni. per cui nel 1970
oli accordi cessarono ed i pacchetti azionari detenuti dalla OCC
e dalla GBM vennero assunti dal governo.

Nel 1970 nacque anche I'esigenza di provvedere ad una radi-
cale riorganizzazione del settore edilizio (1): Pattivita della MECCO
e della NPDMC venne ristrutturata e coordinata, la NPDMC
mutd il suo nome in National Estates and Design Company
(NEDCO) ed entrambe passarono alle dipendenze del Ministro
per i Trasporti e per le Comunicazioni.

Attualmente nel settore edilizio operano, oltre alla NHC, alla
MECCO e alla NEDCO, le autoritd governative centrali e locali,
nonché alcuni costruttori privati (2); inoltre, specialmente nelle
campagne un buon numero di abitazioni sono costruite diretta-
mente dai contadini che le abitano.

In complesso il settore delle costruzioni partecipa al reddito
nazionale lordo nella misura del 5,3% ed occupa 52.658 addetti.

11 Secondo Piano quinquennale ha affrontato il problema della
casa partendo dal presupposto che uno dei compiti principali a cui
lo Stato deve adempiere & quello di fornire abitazioni a basso costo
alla popolazione, in quanto cid costituisce un vero e proprio set-
vizio sociale (3). La politica della casa ha tuttavia ricevuto solu-
zioni diverse nelle zone rurali e in quelle urbane.

Per quanto riguarda le prime, di fronte alla vastita dei biso-

(1) Si veda: D. BurcEess, A Study of the Construction Industry in Tanzanta,
Dar es Salaam, 1970.

(2) La quota di abitazioni costruite da privati & peraltro in continuo
regresso.

(3) M. A. Bienerewn, A Long Term Housing Policy for Tanzania, Economic
Research Bureau Papers, n. 9, Dar es Salaam, 1970, pag. 7.
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gni e all'insufficienza dei mezzi pubblici disponibili, si tende a
favorire la costruzione di abitazioni in cconomia da parte degli
interessati: solo il 5% del totale delle risorse stanziate dal Secondo
Piano quinquennale per il problema della casa era destinato alle
campagne (1),

Negli anni successivi gli stanziamenti sono venuti aumentando;
tuttavia gli sforzi sono stati concentrati, pitt che sulla costruzione
di nuove abitazioni, sul miglioramento di quelle esistenti. Soltanto
nel caso dei villaggi #jamaa di nuova costituzione vi sono stati
interventi per la costruzione di abitazioni, ma anche in questo caso
si ¢ preferito affidarne la responsabilita alle comuniti, pur inter-
venendo con una serie di servizi e con assistenza tecnica (attraverso
le Mobile Field Building Units).

Nelle zone urbane il problema della casa ha invece presen-
tato fin dall’inizio un carattere di urgenza: la rilevanza dei feno-
meni migratori ha determinato una rapida crescita nella domanda
di abitazioni ed ¢ stato richiesto un intzrvento pubblico massic-
cio, data I'impossibilita di costruire case in economia, come nelle
campagne (2). Il Secondo Piano quinquennale ha previsto tre tipi
di intervento statale: la costruzione di case a basso costo, la pro-
mozione di cooperative edilizie, la costruzione di nuclei di servizi
per gruppi di abitazioni. In questo campo, la NHC ha svolto un
ruolo di fondamentale importanza, costruendo la maggior parte

(1) Si legge nel Secondo Piano quinquennale che, nelle aree rurali, una
semplice abitazione fatta con materiali prodotti sul luogo, senza lavori idraulici,
elettricita ¢ altre comodita pud essere sopportabile, ma nelle condizioni di
affollamento della cittd, lo stesso s/andard di abitezioni creerebbe gli siunzs con
gravi pericoli per la salule pubblica e conseguenze di demoralizzazione sociale.
(Si veda: Tue Unttep Repusiic oF TanzantA, Tanzania Second Five-Year Plan for
Economic and Social Development, vp. cit., pag. 187).

(2) In citta & infatti piv difficile trovare una disponibilita di manodopera
gratuita o a basso costo, nonché di materiali, e si richiede inoltre il rispetto di
standard di costruzione notevolmente pilt elevati che nelle campagne,
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delle nuove abitazioni, anche se i costi notevolmente elevati si sono
concretati in canoni d’affitto proibitivi per larghi strati di popo-
lazione.

2. Dar Loan SCHEMES ALLE PRIME ESPERIENZE DI BUILDING
SOCIETIES

a. I Loan Schemes

Dopo la seconda guerra mondiale il governo del Tanganica
attud un programma di costruzione di abitazioni, largamente finan-
ziato dal governo inglese attraverso il Colonial Development and
Welfare Fund. Da principio le case costruite ebbero unc standard
qualitativo molto basso ed un costo variabile fra i 2.000 e i 7.000
scellini. Tali abitazioni dovevano servite a fornire un aiuto imme-
diato alle numerose famiglie che nelle zone urbane non erano in
grado di pagare i canoni d'affitto vigenti. Solo in un secondo tempo
venne presa in considerazione l'opportunita di costruire case mi-
gliori o di ricostruire quelle esistenti, con un costo fra gli 8.000
e i 14.000 scellini ed un canone di affitto nettamente inferiore a
quelli correnti, pari al 7,6% del costo totale (1).

Nel 1962 erano state costruite 4.300 abitazioni con un costo
complessivo di poco pitt di 20 milioni di scellini; oltre 3.000 di
queste si trovavano nelle aree urbane, dove I'amministrazione colo-
niale si era proposta di creare una classe stabile di persone viventi
in case di proprieta.

Numerosi prestiti vennero concessi a tutte quelle famiglie che
si rivelavano in grado di restituirli a scadenze protratre nel tempo,
ma che non potevano ottenerli dalle building societies per le quali

(1) M. A, Biewerern, Tawzawia Housing Finance and Housing Policy,
op. cit., pag. 3.
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avrebbero rappresentato un rischio troppo elevato (1), Il tasso di in-
teresse che veniva fatto pagare variava dal 4,50 al 6% ed era in
ogni caso inferiore a quello richiesto dalle building societies. 1l
rimborso avveniva in rate mensili costanti comprensive della quota
capitale, degli interessi e del premio di assicurazione, con scadenze
variabili fino ad un massimo di 20 anni.

L’Urban Housing Loan Scheme fu finanziato con un fondo rota-
tivo costituito dal governo nel 1954; dal 1954 al 1960, grazie all’in-
tervento del fondo, vennero completate 600 abitazioni. Tuttavia la
mancanza di mezzi finanziari, negli ultimi anni, rese tale fondo pra-
ticamente inoperante (2).

Nel 1960 venne istituito un nuovo fondo, denominato Urban
Roof Loan Scheme: 1 prestiti venivano attribuiti alle Autorita
locali e da queste ai singoli individui.

A metad degli «anni cinquanta » era stato creato un altro
fondo, I'African Urban House Loan Scheme, con lo scopo di con-
cedere alla popolazione africana delle zone utbane prestiti da
destinarsi alla costruzione di abitazioni o al miglioramento di quelle
esistenti. Anche in questo caso era prevista I'intermediazione delle
Autorita locali, che avrebbero svolto il compito di agenti per la
restituzione dei prestiti. Le attivitd di questo fondo vennero assunte
nel 1962 dalla National Housing Corporation, che era stata appena
istituita; tuttavia, solo tre anni pit tardi il fondo cessd di esistere.

Questa esperienza ¢ certamente una delle pii negative in
materia di credito edilizio: molto spesso i prestiti vennero accor-
dati senza un esame adeguato delle capacita di restituzione del
benefliciario ¢ inoltre venne finanziata la costruzione solo di una

(1) Repari of the African Loan Funds, Government Printer, Dar es
Salaam, 1938, pag. 3.

(2) Tue Unrten Repusric oF Tanzania, Repart of the Controller and
Auditor General, 1965/1966, paragrafo 159, e 1966/1967, paragrafo 180-181,
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parte dell’abitazione, ciot il tetto, ma spesso le strutture portanti
lasciavano alquanto a desiderare e rendevano inutile la costruzione
o il rifacimento della copertura (1). In complesso il fondo fornj
prestiti per 2,4 milioni di scellini: nel 1969 oltre 1 milione doveva
ancora essere restituito.

Nel 1963-1964 il governo centrale stanzid un contributo di
5 milioni di scellini per I'istituzione di un fondo di rotazione da desti-
nare alla costruzione di case nelle zone rurali. Questa iniziativa,
che rientrava nel quadro degli interventi previsti dal Primo Piano
quinquennale, venne amministrata dalle autorita locali delle regioni
rurali.

Nel 1964 il governo istitul anche un Fondo denominato
Revolving House Loan Fund, con il compito di fornire credito edi-
lizio ad una vasta schiera di funzionari governativi che, fino all’anno
precedente, avevano fruito di case statali o di particolari facilita-
zioni che si era ritenuto opportuno sopprimere (2).

La dotazione iniziale fu di 12 milioni di scellini; alla fine
di agosto del 1968 i prestiti effettuati ammontavano a 16,3 milioni
di scellini e la parte residua del fondo non superava i 500.000
scellini.

Il Fondo fu intensamente utilizzato nei primi due anni di
esistenza, ma dopo la Dichiarazione di Aruscia si registrd una note-
vole diminuzione nei prestiti accordati. Numerose difficolta deriva-
vano sia da questioni di ordine amministrativo sia dall’annoso
problema di evitare I'uso dei prestiti a fini speculativi (3).

(1) H. . Binuanaver, Financing Housing tn Tanzania, Economic Research
Bureau Papers, n. 5, Dar es Salaam, 1969, pag. 3.

(2) Si veda: Adu Report - Proposal for the Implementation, Government
Report, n. 3, Dar es Salaam, 1961.

(3) Tue Unitep Repusric or Tanzanta, Report of the Controller and
Auditor General, op. cit., 1965-1966, paragrafo 163 e 19661967, paragrafi 180
e 181.
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Nel 1968, con listituzione della Permanent Housing Finance
Company of Tanzania, il Fondo cessd completamente la propria
attivita.

b. Le Building Societies

La comunita ismailita del Tanganica aveva una lunga tradizione
in materia di organizzazione delle building societies; non di rado
accadeva che gruppi di venti o trenta persone si associassero, con
'intento di finanziare la costruzione di un’abitazione, e inizias-
sero a depositare ogni mese presso una banca una quota determi-
nata; quando ogni membro aveva depositato un ammontare nor-
malmente pari al 25% del valore della casa da costruire la societa
cercava di ottenere un mutua ipotecario per il rimanente. Una volta
che le case erano costruite la societd ne rimaneva proprietaria
finché tutti i mutui non fossero stati restituiti (1).

La prima building society con carattere permanente operante
nel Tanganica fu la First Permanent Building Society (2), che era
stata costituita nel 1949 nella Rhodesia del Nord ed aveva esteso
la sua attivita all'East Africa nel 1956. Essa concedeva prestiti
ipotecari ¢ finanziava la sua attivitd con il capitale proprio ed i
depositi della popolazione.

Fino al 1960 la societd operd con un certo successo, nono-
stante lo scarso numero di costruzioni finanziate: nel 1960 anche
la First Permanent incontrd gravi difficol:a in seguito al massiccio
esodo di capitali ed evito il dissesto grazie all'intervento della
Commonwealth Development Corporation. La partecipazione della
CDC divenne ben presto maggioritaria e la societa venne ricosti-
tuita con il nome di First Permanent (East Africa) Ltd. e venne
troncato ogni legame con la Rhodesia.

(1) H.H. Binuammer, Financing Housing in Tanzania, op. cil., pag. 5.
(2) Si veda: supra, Parte prima, Capitolo terzo, pag. 110 e segg.
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Altre building societies operavano nell’East Africa, come ab-
biamo visto in precedenza, ma solo una modesta frazione delle
loro attivita riguardava il Tanganica.

Nel 1965 vennero avviati degli studi per wvagliare Top-
portunita di costituire nel Chenia, in Tanzania e in Uganda
separate istituzioni svolgenti i compiti di building societies. Nello
stesso anno fu annunciata 'istituzione della Housing Finance Com-
pany of Kenya Ltd., nel 1967 furono costituite la Housing Finance
Company of Uganda e la Permanent Housing Finance Company
of Tanzania Ltd., che inizid ad operare 'anno seguente.

3.  La PermanNenT Housing Finance CoMPANY OF TANZANIA
LimrTep (PHFCT)

La PHFCT aveva un capitale di 1,2 milioni di scellini sotto-
scritti in parti uguali dal governo della Tanzania ¢ dalla Common-
wealth Development Corporation.

La principale fonte di provvista era costituita dai depositi del
pubblico. Quando essa comincid ad operare all’inizio del 1968,
assunse in proprio i depositi della istituzione che 'aveva prece-
duta, la First Permanent, per un totale di 33,4 milioni di scellini.
La Tabella 70 riporta 'andamento dei depositi della PIIFCT dal
1968 al 1972: come si pud vedere, vi ¢ una tendenza quasi inin-
terrotta all’aumento ad un tasso medio annuo del 18,28 per cento.

I depositi si distinguevano in tre categorie: depositi in conto
vincolato, depositi a risparmio, depositi a termine fisso, con tassi
di interesse variabili dal 4,50 al 6% annuo (per un quadro com-
plessivo delle condizioni relative ai depositi si veda la Tabella 71).
Inizialmente i depositi erano garantiti fino a 3 milioni dal governo
e fino a 100 milioni dalla Commonivealth Development Corpora-
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tion. La PHFCT poteva anche fruire di aperture di credito della
National Bank of Commerce fino a 2 milioni di scellini e di ulte-

riori prestiti del governo per 1 milione.

TABELLA 70

OPERAZIONI DELLA PERMANENT HOUSING FINANCE COMPANY QOF

TANZANIA LTD. - 1968-1972
{milioni di scellini)

; =L Prestizi
Periodo Depositi ipotecari
1968 - marzo 327 20,0

giugno 332 16,7
settembre 338 19,2
dicembre 36,6 19,1
1969 - marzo 36,6 21,6
giugno 38,6 224
settembre 40,7 23,7
dicembre 44,2 25,0
1970 - marzo 45,0 294
giugno 46,1 32,3
settembre 48,1 35,9
dicembre 51,8 37,0
1971 - marzo 524 41,5
giugno 48,1 44,2
settembre 49,5 50,3
dicembre 52,1 36,3
1972 - marzo 521 61,2
giugno 55.1 63,2
settembre 58,0 63,5
dicembre 62,6 65,0
Fonte: PHFCT,

Tuttavia, tutte queste possibilita di rifinanziamento non diven-
nero realmente utili se non a partire dalla seconda meta del 1971,
quando il totale delle operazioni di prestito comincid a superare il

complesso dei depositi.
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TarerLra 71

PERMANENT HOUSING FINANCE COMPANY OF TANZANIA LIMITED
CONDIZIONI RELATIVE AI DEPOSITI

Depositi in conto vincolato:

a) tasso di interesse 5,50% annuo
b) condizioni:
— minimo richiesto per aprire il deposito 500 scellint
— minimo per OENi VETsamento SUccessivo 100 »
— saldo minimo 500 »
— saldo massimo 100 000 »
¢} preavvisi:
— fina a 10000 scellini (prelev. con assegno) 1 mese
— da 10.001 a 20.000 scellini (id.) 3 mesi

— olre 20,000 scellini (id.) 6 *

Depositi a risparmio:

4) tasso di interesse 430% anpuo
k) condizioni:
— minimo richiesto per aprire il deposito 100 scellini
— minimo per ogni versamento successivo 20 »
— saldo minimo 100 »
— saldo massimo 100 000 »
¢) preavvisi;
— fino a 500 scellini prelevamento a vista
{massimo settimanale)

— fino a 2.000 scellini (prelev. con assegno) 7 giorni
— da 2001 a 20000 scellini (id.) 1 mese
— da 20,001 a 40000 scellini (id.) 2 mesi
— da 40.001 a 100,000 scellini (id.) 3

o

Depositi a termine fisso:

a) tasso di interesse:

— depositi per 1 anno 5,50%
— depositi per 2 anni 6.00%
h) condizioni:
— minima depositabile 10.000 scellini
— massimo 100.000 »

(la somma depositata deve essere multipla di 2.000 scellini)

Fownte: PHFCT,
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L'obiettivo principale della PHFCT consisteva nel finanzia-
mento della costruzione di case da destinare ad abitazione e non
alla vendita. Vennero prese in considerazione solo domande di
prestiti per I'edificazione di abitazioni con un valore compreso
fra i 30.000 e i 100.000 scellini, riguardanti le zone residenziali
di Dar es Salaam, Tanga, Mosci, Aruscia, Morogoro e Muanza.

La struttura tecnica dei prestiti fu rappresentata da mutui
ipotecari; Iipoteca veniva iscritta sulla base del titolo di proprieta
della terra sulla quale I'abitazione doveva essere costruita. Il titolo
di proprieta (o il diritto di occupazione) doveva avere una durata
tale da permettere il decorso di un termine di almeno 30 anni
fra la data in cui era previsto l'ultimo pagamento a titolo di rim-
borso e quella di cessazione del diritto stesso (1).

L’ammontare del prestito veniva corrisposto in versamenti
successivi, in base allo stato di avanzamento dei lavori ed era
pagato direttamente al costruttore.

Il valore del prestito concesso non poteva superare il 75%
del costo della casa, con un massimo di 75.000 scellini. La per-
centuale poteva salire al 95% qualora fossero state presentate
garanzie collaterali, consistenti ad esempio in depositi, polizze di
assicurazione, valide garanzie personali, eccetera.

11 tasso di interesse sulle operazioni di prestito era fissato nella
misura dell’8,5% annuo, aumentato al 9,5% qualora la casa ve-
nisse venduta, col permesso della PHFCT. Le case costruite dove-
vano avere determinati caratteri qualitativi, fissati dal governo
centrale.

La durata dei prestiti variava da 10 a 20 anni e dipendeva
da una serie di elementi fra cui I'etd del beneficiario, il momento

(1) In caso di diritto di occupazione della durata di 33 anni, il termine
richiesto dopo ['ultimo pagamento era di 15 anni.
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del pensionamento, la durata del titolo che accertava il diritto sulla
terra e 'etd del fabbricato. Normalmente i prestiti venivano conge-
gnati in modo tale che ciascun pagamento mensile non eccedesse
il 259% delle entrate del mutuatario.

11 beneficiario doveva anche pagare alla PHFCT le spese rela-
tive alla valutazione delle garanzie prestate, nella misura fissa
di 300 scellini per una casa gid esistente e di 450 per una casa da
costruire (1), e le spese legali relative all'iscrizione dell'ipoteca.

Se si ticne conto che la maggioranza dei prestiti concessi era
compresa fra 50.000 e 60.000 scellini, se ne pud dedurre che la
parte preponderante della clientela della PHFCT fruiva di red-
diti mensili superiori ai 2.000 scellini; in altre parole i finanzia-
menti per la costruzione di case non riguardavano che una parte
infinitesimale della popolazione.

Con il Secondo Piano quinquennale si cercd di ovviare a
questa deficienza, disponendo che la PHFCT avrebbe dovuto finan-
ziare ogni anno la costruzione di almeno 400 case di un costo
medio inferiare, in modo che ne potessero fruire persone dotate
di un reddito mensile intorno ai 500 scellini.

E’ evidente che questa disposizione rappresentava un notevole
progresso tispetto alla situazione precedente, anche se la popola-
zione della Tanzania in grado di fruire di redditi pari a 500 scellini
mensili non era pitt del 10% del totale e, per di pil, quasi
interamente concentrata nelle aree urbane.

Per rendere possibile il conseguimento dell’obiettive del Piano
fu stabilito che la maggior parte dei fondi fossero incanalati attra-
verso la National Housing Corporation, in appoggio ai programmi
di edilizia abitativa da questa preparati,

(1) Solo per case aventi un valore di 100.000 scellini le spese di valura-
zione erano portare rispettivamente a 450 e 650 scellini.
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Dal 1970 in poi lattivita della PHFCT conobbe quindi una
notevole modificazione nel tipo di destinatari dei prestiti, che eb-
bero prevalentemente carattere pubblico. La Tabella 70 dimostra
Pefficacia delle misure adottate: i prestiti aumentarono infatti rapi-
damente, fino a superare nella seconda meta del 1971 il totale
dei depositi.

4.  LrstiTuziont pELLA Tanzania Housing Bank (THB)

La PHFCT ha cessato di esistere con il 31 dicembre 1972
ed & stata sostituita dal 1° gennaio 1973 dalla THR.

La nuova istituzione cerca di ovviare alle principali carenze
della precedente, consistenti negli scarsi finanziamenti alla costruzione
di abitazioni poco costose, nella rigidita del meccanismo delle garan-
zie, nella concentrazione dell’attivita nelle aree urbane e nel limi-
tato raggio d’azione.

Secondo aleuni vi erano due fondamentali problemi da risol-
vere: da un lato si trattava di migliorare il sistema di pianifica-
zione relativamente al settore edilizio (1), dando la prioritad alla
costruzione di abitazioni pit economiche (2), dall’altro lato occor-
reva creare un'istituzione che potesse operare su basi pit ampie
della PHFCT sia dal punto di vista geografico, sia da quello fun-
zionale.

La legge istitutiva della THB ¢ stata approvata dall’Assem-
blea nazionale il 16 novembre 1972. T.a Banca ha un capitale di
100 milioni di scellini interamente sottoscritto dal governo della

(1) J. Loxrey, The Domestic Finance of Develapment Projecis in Tanzania,
op. cif,, pag. 31.

(2) M. A. Bienererp, A Long-Term Housing Policy for Tanzania, Economic
Research Bureau Papers, n. 9, Dar es Salaam, 1970,
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Tanzania, restando esclusa ogni partecipazione estera al capitale

stesso. | prestiti non possono eccedere tre volte il capitale sociale

versato piu le riserve.

I principali obiettivi della Banca possono essere cosi sinte-

tizzati (1):

a)

b)
)

d)

f)

mobilitare i risparmi locali ¢ i mezzi finanziari provenienti
dall’estero per lo sviluppo edilizio;

raccogliere depositi a risparmio e a tempo;

promuovere lo sviluppo dell’edilizia abitativa mediante la
concessione di prestiti, la fornitura di assistenza tecnica ¢
finanziaria, I'appoggio ai piani del governo e I'azione di soste-
gno a favore dei villaggi #jamaa e delle cooperative;
accordare prestiti per la costruzione di fabbricati a destina-
zione industriale ¢ commerciale;

fornire un appoggio, per quanto riguarda la specifica compe-
tenza, alla politica edilizia del governo, promuavendo T'utiliz-
zazione pit razionale dei materiali, la costruzione di abita-
zioni adatte ai bisoeni locali, la minimizzazione dei costi di
fabbricazione e cosi via;

amministrare eventuali fondi speciali che vengano attribuiti
in vista de! conseguimento di determinati obiettivi;

svolgere ogni altra funzione che venga attribuita dzl governo
o dal Ministro per le Finanze o che sia necessaria per il con-
seguimento degli obicttivi indicati nei punti precedenti.

Le operazioni della THB si distinguono in due categorie:

ordinarie ¢ speciali. Le prime sono quelle espressamente previste

(1) The Tanzania Housing Bank Act, n. 34 del 1972, art. 4.
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dalla legge istitutiva, le seconde sono quelle finanziate da fondi
speciali.

Le operazioni della Banca devono seguire per legge alcuni
principi ben determinati:

a)  potranno essere finanziati soltanto progetti validi dal punto di
vista tecnico ed economico e utili dal punto di vista sociale;

b) nella concessione dei prestiti si dovra tener conto della capa-
cita di rimborso e di pagamento degli interessi;

¢) la Banca ha il potere di determinare il tipo e il valore delle
garanzie da richiedere in corrispondenza delle operazioni di
prestito;

d) le garanzie possono essere anche di tipo personale;

e) la Banca ha il potere di disporre adeguati controlli sull’ef-
fettiva destinazione del ricavato del prestito per i fini in rela-
zione ai quali & stato concesso;

f)  la Banca pud richiedere al beneficiario tutti i dati e le infor-
mazioni che ritenesse necessarie e ispezionare le scritture con-
tabili;

g) la Banca ¢ tenuta ad operare in stretto rapporto con gli uffici
governativi centrali e periferici e con le autorita locali.

Da quanto abbiamo esposto risulta evidente come la THB
innovi in misura notevole rispetto alla situazione precedente, costi-
tuendo uno strumento pili agile ed a piti ampio raggio d’azione.

A conclusione di questo paragrafo ci sembra interessante fare
una considerazione di ordine strutturale, valida sia per la PHFCT
sia, a maggior ragione, per la THB. Se consideriamo le finalita isti-
tutive e la sfera operativa di queste due istituzioni, non ¢’& dubbio
che si possano ravvisare in esse le caratteristiche tipiche delle
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casse di risparmio (1), ancorché tale qualita non appaia dalla loro
denominazione per una serie di circostanze di ordine storico.

5. LE FUNZIONI CREDITIZIE SVOLTE DALLA NATIONAL HoOUSING
CorroratioNn (NHC)

La NHC, come abbiamo visto, inizid le sue operazioni nel
1963 con lo scopo di facilitare la costruzione di case e altri fab-
bricati e di fornire assistenza finanziaria (2). I suoi compiti isti-
tuzionali consistono, oltre che nella costruzione di case ¢ nella
fornitura di assistenza tecnica, nella concessione di prestiti alle
autorita locali per il finanziamento di programmi di edilizia ed
ai privati per acquisto della terra e la costruzione di case.

Essa opera con fondi presi a prestito dal governo e da
fonti non governative, inclusi i finanziamenti esteri.

Durante il periodo del Primo Piano quinquennale I'attivita
di concessione di prestiti segui alcuni programmi ben determi-
nati. La NHC operd nel quadro dei Roof Loan Schemes e si
dedicd alla costruzione di case da affittare o da riscattare nonché
a programmi di edilizia sanitaria e di risanamento; il fallimen-
to dei Roof Loan Schemes rese praticamente trascurabile il suo
intervento nel scttore rurale. Pit rilevante & stato il contri-
buto alla costruzione di abitazioni per la vendita o laffitto:
spesso la NHC ha costruito le case direttamente e si & anche
accupata della produzione di alcuni materiali impiegati. Sono state
costruite ed & stato finanziato I'acquisto di numerose case di medio
e basso costo, raggiungendo strati di popolazione pit1 ampi di quelli

(1) Si veda: G. DELL'AMORE, [ sistemsi bancari, op. cit., pag. 272 e segg.;
A. Maurt, Il contributo delle casse di risparmio alle mobilitazione del risparmio
in Africa, op. cit., pag. 217 e segg.

(2) Si veda: The National Housing Corporatian Act, 1962.
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interessati dall’attivita della PHFCT; tuttavia, si calcola che almeno
I'809% degli individui appartenenti alle categorie impiegatizie ri-
manessero esclusi dalla maggior parte dei progetti (1) ad eccezione
di quelli denominati Slum Clearance Projects.

Durante il Secondo Piano quinquennale Pattivita di costru-
zione era prevalente rispetto alle funzioni creditizie, Tl Piano assegna-
va alla NHC l'obiettivo di provvedere alla costruzione annuale
di almeno duemila abitazioni a basso costo, ma I’obiettivo si
presentava estremamente difficile da raggiungere: la NHC ri-
chiese finanziamenti addizionali essendo insufficienti quelli gid esi-
stenti e troppo onerosi quelli provenienti dalla PHFCT. I suoi
sforzi vennero concentrati in due direzioni: favorire la co-
struzione di case in economia da parte dei singoli individui e di
associazioni, fornendo la necessaria assistenza tecnica, e promuo-
vere la costituzione di building societies su base cooperativa.

Indubbiamente con la costituzione della Tanzania Housing
Bank si avra una revisione nell’attivith della NHC: probabilmente
quest’ultima si dedicherd prevalentemente all’attivita di costruzione,
mentre le funzioni a carattere creditizio vedranno diminuita la loro
rilevanza; in ogni caso si imporrd un coordinamento ed una reci-
proca collaborazione fra i due istituti, particolarmente per cid che
riguarda le zone rurali.

(1) HLH  BinuaMMER, Frnancing Housing ti Tanzania, op. cit., pag. 13.



Capitolo V

LA MOBILITAZIONE DEL RISPARMIO

1. LIMPORTANZA DELLA MOBILITAZIONE DEL RISPARMIO PER
LO SVILUPPO DELL'ECONOMIA TANZANA

In tutti i Paesi del Terzo Mondo, I'obiettivo del consegui-
mento di un grado pit elevato di sviluppo economico passa attra-
verso Dattivazione di processi di investimento dotati di determi-
nate caratteristiche quantitative e qualitative; in altri termini la
formazione di capitale & un aspetto che richiede le piti attente cure
e all'interno di questo problema non ¢’& dubbio che una posizione
preminente sia assunta dalla accumulazione endogena, derivante in
ultima analisi dalla propensione al risparmio dell’operatore fa-
miliare (1).

Anche in Tanzania, un problema fondamentale ¢ costituito
dalla formazione di risparmio e soprattuto dalla sua mobilitazione;
anzi ci sembra che questo aspetto rivesta maggiore importanza che
non in altri Paesi, in quanto si cerca di perseguire, soprattutto a
partire dalla Dichiarazione di Aruscia, una politica di progressiva
attenuazione della dipendenza da capitali esteri.

(1) Si veda G. DerL’Avore, Econmomia del risparmio familiare, Milano,
1972, pagg. 24, 26, 75 c segg.; A. Mauri, La promozione del risparmio nei Paesi
in via di sviluppo, op. cit., pag. 5 e scgg.
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Questo indirizzo, che & stato espresso con la parola self-
reliance, presuppone che venga massimizzata la mobilitazione
delle risorse umane e materiali interne ( 1). Anche il Secondo Piano
quinguennale, come abbiamo gid ricordato, ribadisce Pesigenza di
migliorare il sistema di incanalamento del risparmio verso il settore
pubblico e parastatale, attraverso le istituzioni finanziarie (2). An-
cora recentemente il Mwongozo (3) ha ribadito I'importanza del-
I'educazione al risparmio e della lotta alla tesaurizzazione.

Se ¢ facile trovare questi orientamenti nelle dichiarazioni e
nelle pubblicazioni ufficiali, non & altrettanto agevole individuarne
una traduzione nella prassi di politica economica e finanziaria del
Paese. Come vedremo, proprio il settore della mobilitazione del
risparmio costituisce uno dei punti deboli della struttura finan-
ziaria della Tanzania, e in cui gli interventi sono sempre stati piut-
tosto frammentari e disorganici.

Prima di esaminare le istituzioni che attualmente svolgono
compiti di mobilitazione del risparmio familiare, ci sembra oppor-
tuno un breve cenno sulla formazione di risparmio da parte dello
Stato (4).

Un indice significativo & costituito dal valore dei finanzia-
menti trasferiti dal bilancio corrente al bilancio di sviluppo: fino
al 1969 si & registrata una tendenza all'aumento (da 4,2 milioni
di scellini nel 1965-1966 a 83,8 nel 1968-1969), dovuta a mag-

(1) The Arusha Declaration and TANU Policy on Socialism and Self-
Reliance, Parte terza (« The Policy of Self-Reliance »).

(2) THe Uwnitep ReEPusLic oF TANzANIA, Tanzania Second Five-Year Plan
for Economic and Social Development, op. cit., pag. 216,

(3) «E' impegno del Partito far capire agli abitanti che & importante
depositare i risparmi presso la cassa comune, la cassa di risparmio postale o la
banca commerciale invece di tenerlo presso di sé in forma liquida» (TANU
Guidelines 1971).

(4) Non si dispone di dati, neppure indicativi, sulla consistenza dei
risparmi d'impresa,
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giori gettiti fiscali € al contenimento delle spese pubbliche, mentre
negli anni successivi si & avuto un rapido declino, fino a 0,6 milioni
nel 1971-1972, dovuto essenzialmente all’aumento delle spese.

Per quanto riguarda il risparmio familiare, non & possibile
disporre di dati statistici complessivi. Tn generale possiamo dire
che esso & affluito in misura molto ridotta al mercato mobiliare,
mentre in maggioranza si ¢ indirizzato alle istituzioni creditizie o
comunque svolgenti funzioni di raccolta di risparmio, previdenziali
e assicurative.

Nei capitoli precedenti abbiamo incontrato numerose istitu-
zioni di questo tipo: la National Bank of Commerce, la Tanzania
Housing Bank, la Diamond Jubilee Investment Trust, la Workers
Development Corporation, le cooperative di vendita, le coopera-
tive di credito e risparmio e i villaggi #jamaa. Restano ora da csa-
minare i compiti della Cassa di risparmio postale e degli enti
previdenziali e assicurativi.

A conclusione di questo paragrafo non si pud tuttavia non rile-
vare il numero elevatissimo di istituzioni che si dedicano alla rac-
colta di risparmio: tale circostanza in questo caso non ne favo-
risce la mobilitazione in modo capillare, come sarebbe logico atten-
dersi, ma ci sembra determini inutili duplicazioni e sprechi di
risorse, per cui sarebbe auspicabile una razionalizzazione dell’in-
tero sistema.

2. Ip ruoro pELLA CASSA DI RISPARMIO POSTALE

Le casse di risparmio postali vennero costituite nel primo
dopoguerra nei tre Paesi dell’East Africa, una per Paese, Esse
operarono sotto un controllo amministrativo unificato, nonostante
che ciascuna di esse continuasse a mantenerc una gestione separata.
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La Tabella 72 riporta alcuni dati sull’attivitd della Tanganyika
Post Office Savings Bank. Come si pud vedere, 'ammontare dei
depositi & andato aumentando quasi ininterrottamente fino al
1955, quando ha raggiunto un massimo di 52 milioni di scellini.
Negli anni successivi, fino al 1961, si & registrato un declino nella
consistenza dei depositi, accompagnato da un aumento nel numero
dei depositanti ¢ da una diminuzione della consistenza media pro
capite. Abbiamo gia esposto in precedenza le cause di questa circo-
stanza, in riferimento all’intero territorio dell’East Africa (1), per
cui non riteniamo opportuno soffermarci ulteriormente.

La principale finalita che le autorita del Tanganica si propo-
nevano di raggiungere attraverso la Cassa di risparmio postale
consisteva nell’incoraggiare la formazione del risparmio. Tuttavia
la Cassa svolse anche numerose altre funzioni. Ad esempio, alla
fine del 1965 ben 75 dei suoi 110 sportelli erano situati in
zone rurali dove vi era ancora scarsa diffusione di sportelli ban-
cari; gli uffici postali svolgevano allora funzioni sostitutive, sia rac-
cogliendo il risparmio formatosi presso le famiglie (la grande mag-
gioranza degli sportelli rurali registrava una notevole eccedenza
dei depositi rispetto ai prelievi), sia custodendo le disponibilita
monetarie di cassa della popolazione, sia infine svolgendo un ser-
vizio di trasferimento del denaro a distanza.

I depositi sono garantiti dal governo ed il Tesoro & tenuto ad
intervenire per colmare gli eventuali deficit ¢ le difficolta di ordine
finanziario; in pratica vi sono stati interventi pressoché ininter-
rotti fino al 1963.

La principale fonte di reddito per Ja Cassa & rappresentata
dagli interessi attivi degli investimenti. I criteri seguiti nella poli-
tica degli investimenti hanno alimentato un consistente drenaggio di

(1) Si veda: Parte prima, Capitolo terzo, paz. 114 e segg.
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TABELLA 72
TANGANYIKA POST OFFICE SAVINGS BANK - 19501872

A B 33 |B] E
! N.” dei Depositi relievi v Consisten- o
Anni dcppsi_t.gm: l_miz??;;i l?nfgliqiu_ Dge_r_ei‘,.m ?:nij ]l"':if Rng.?c‘;l
[migliaia) di scellini) di scellini) d st%:llli;ii!
1950 39,3 13,810 10.834 2976 35692 600
1951 64,6 16.225 12.957 328 39.872 617
1952 694 15.594 13.635 1961 42913 618
1953 738 15.959 14.186 1773 45633 618
1954 79.0 16.234 14.737 1.495 48,208 610
1955 86,2 18,949 16.239 2.709 52.107 604
1956 918 16.858 19.560 — 2703 50.604 551
1957 996 15.681 20.075 — 4394 47358 475
1958 1085 14.500 18.409 — 3909 44507 410
1959 1192 15492 17.209 — 1716 43823 368
1960 1281 14288 26.25% — 11972 32721 255
1961 1398 15363 18.663 — 3300 30131 216
1962 152,2 17.599 17.182 418 31.23% 205
1963 1636 17.670 17.112 558 32517 196
1964 176,9 17.807 17.138 669 33932 192
1965 1884 16,176 17.359 — 1.182 33509 178
1966 200,7 17,038 16.245 792 35076 174
1967 2256 17478 17.737 — 259 35612 157
1968 2425 20614 19.055 1.559 38007 157
1969 2577 22.253 20,014 2239 41266 160
1970 73.0 26459 22.016 4443 45.648 167
1971 2840 28.197 26.057 2140 48969 172
1972 2990 32,489 28,3068 4121 53993 181

FonTe: East Arrtcan Post anp TeLecommunications CorromaTion, Report on the
Tanganyika Post Office Savings Bank, vari anni; e Bank or Tanzania, Economic Bulletin,
marzo 1973. ‘

fondi dal Tanganica verso la Gran Bretagna: fino al 1965 la mag-
gior parte degli investimenti era costituita di titoli britannici
o di altri Paesi del Commamuvealth; tuttavia, fra I'ottobre del 1965
¢ il gennaio del 1966 vennero venduti titoli per un totale di
17 milioni di scellini. Sebbene la Cassa avesse subito in questa
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operazione perdite di capitale pari a 4,8 milioni, essa fu in grado
di aumentare consistentemente i propri redditi, in quanto effettud
nuovi investimenti in attivita locali, che si rivelarono molto piu
redditizi.

Alla fine del 1967 il totale delle attivita detenute dalla Cassa
subi una riduzione di circa 4,4 milioni di scellini, dovuta sia a
ribassi nei corsi dei titoli in portafoglio, sia alle conseguenze del-
I'avvenuta svalutazione della sterlina.

La Cassa corrisponde ai depositanti un interesse che & stato
pari al 2,5% fino all'aprile del 1969 ed & passato in seguito al
3%. Per compensare i costi amministrativi viene fatta pagare una
commissione di 75 centesimi su ciascuna operazione attiva o passiva.

La sede centrale della Cassa di risparmio, che fino al 1970
era a Nairobi (era unica per tutta I’East Africa), venne trasferita
in quell’anno a Dar es Salaam, in conseguenza di un processo di
decentramento delle tre casse. Poiché la gestione della Cassa non
ha mai presentato risultati particolarmente favorevoli, nel corso
degli anni numerosi suggerimenti vennero formulati, sulla base di
studi specializzati (1), allo scopo di ridurre i costi e migliorare
I'efficienza operativa. In particolare venne suggerito:

a) di specificare un valore minimo necessario per poter aprire
un conto;

b) di proibire il ritiro di fondi depositati, finché il conto non
raggiungesse un minimo saldo medio annuo;

¢) di fissare un ammontare minimo per i prelevamenti;

d) di richiedere un saldo minimo per poter continuare a mante-
nere ﬂpertﬂ un conto.

(1) G. Crayron- A R. RoE, Capital Mobilization and Ecomomic Develop-
ment in Tanzania, Report to the Government of Tanzania, 1966. R. Von Kir.
CHENHEIM, The Post-Office Saving Bank of Kemya and the National Savings
Movement, Report to the Government of Kenya, 1965.
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Nei discorsi sui bilanci del 1966 e del 1968 il Ministro
per le Finanze espresse ripetutamente I'intenzione di adottare nuove
norme nel funzionamento della Cassa di risparmio (1), ma non si
ebbe alcuna modificazione fino al 10 aprile 1969, quando fu sta-
bilito un ammontare minimo di 20 scellini per aprire un conto,
di 10 scellini per effettuare un prelevamento, di 20 scellini per
il saldo.

In conclusione possiamo affermare che, per quanto riguarda
la raccolta di depositi, il ruolo della Cassa di risparmio postale
nel complesso del sistema creditizio della Tanzania & piuttosto mar-
ginale (2) e probabilmente sempre piu lo diventerd in futuro.
Infatti 'espansione dell’articolazione territoriale della National Bank
of Commerce e la crescita di altre istituzioni finanziarie costituisco-
no per la stessa una concorrenza pressoché imbattibile. La Cassa
postale, dopo il trasferimento della sede a Dar es Salaam, sembra
stia perseguendo una politica maggiormente aggressiva, ma ¢ molto
difficile che essa possa conseguire incrementi di depositi talmente
alti da rendere significativo il proprio ruolo nel quadro delle isti-
tuzioni finanziarie del Paese.

Tuttavia pare che la sua funzione potrebbe essere utilmente
rivista nel quadro di una razionalizzazione del sistema di rac-
colta e mobilitazione del risparmio (3). E’ indubbio che que-

(1) Speech by the Hon. the Minister for Finance Introducing the Fstimates,
of Revenue and Expenditure 1966-1967 to the National Assembly on 15th June,
1966. Speech by the Hon. the Minister for Finance Introducing the Estimates of
Revenue and Expenditure 1968-1969 to the National Assembly on 18th June,
1968,

(2) I depositi della Cassa di risparmio postale costituivano nel 1967 il 3,4%
del totale dei depositi di ogni tipo presso il sistema bancario e 11 25% di
quelli a risparmio. Tali percentuali sono passate nel 1972 rispettivamente al
2,296 ¢ al 20 per cento.

(3) Per i criteri si veda: A, Maurt, La promozione del risparmio nei Paesi
in via di sviluppo, op. cit., pag. 23 ¢ sepp,
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sto sistema sia gravemente carente per |'eccessiva frammentazione
delle istituzioni esistenti: pertanto sarebbe auspicabile la creazione
di un’unica istituzione che riunisse in s¢ i compiti attualmente
svolti dalla NBC, dalla Dianzond Jubilee ¢ dalla Cassa di risparmio
postale, che utilizzasse la rete di sportelli dell’amministrazione po-
stale (notevolmente pili estesa di quella della NBC, soprattutto
nelle campagne) e che instaurasse un rapporto con le coope-
rative e i villaggl wjamaa la cui intermediazione potrebbe essere di
grande utilita.

Non ci sembrerebbe opportuno, invece, che la nuova istitu-
zione incorporasse anche i risparmi depositati presso la Tarzania
Housing Bank: questa istituzione & stata infatti creata troppo recen-
temente per pensare di modificarne nuovamente la struttura ed
inoltre sta gia operando, di fatto, secondo i criteri di una cassa
di risparmio sia pure con un raggio di attivitd limitato al settore
edilizio.

Una razionalizzazione come quella che siamo venuti descri-
vendo non ci appare neppure in contrasto con i principi socialisti
a cui il Pacse si ispira: infatti sia le dichiarazioni ufficiali sia i
piani economici hanno piu volte sottolineato !'importanza della
mobilitazione del risparmio familiare e, d’altronde, quasi tutti i
Paesi ad economia collettivizzata hanno casse di risparmio, anche
se non perfettamente comparabili con quelle dei Paesi ad economia
capitalista,

Sarebbe importante, tuttavia, che Ja nuova istituzione non
impiegasse in titoli governativi tutti i mezzi finanziari raccolti,
ma colmasse una carenza del sistema creditizio attuale sotto il
profilo degli impieghi, finanziando imprese di piccole-medie di-
mensioni ed utilizzando i fondi raccolti, possibilmente all’interno
delle stesse comunitd che li hanno prodotti. In luogo dei finanzia-
menti al governo centrale, ci sembra che una parte degli impieghi
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potrebbe andare alle autoritd locali e soprattutto alle District
Development Corporations, contribuendo cosi ad attuare gli indirizzi
decentralizzatori, che cominciano a caratterizzare la politica econo-
mica tanzana dopo il Mwongozo.

3.  (GLI ISTITUTI PREVIDENZIALIL L’ATTIVITA DEL INATIONAL
Provipent Funp

In Tanzania esistono attualmente diversi tipi di istituti previ-
denziali: alcuni istituti sono privati, altri dipendenti dalle autorita
locali, e due governativi (il Government Employees Provident
Fund a carattere settoriale e il National Provident Fund, con raggio
d"azione piti generale).

Alla fine del 1972 gli istituti dipendenti dalle autorita locali
disponevano di attivitd per poco meno di 100 milioni di scellini,
di cui circa il 75% era stato investito in titoli pubblici e il resto
era mantenuto nella forma di depositi presso le banche.

Per quanto riguarda il Gowvernment Employees Fund, gli
ultimi dati disponibili risalgono al 1967: a quell’epoca le attivita
ammontavano a circa 27 milioni di scellini, quasi tutti investiti
in titoli pubblici. Non si ha nessuna informazione in merito all’at-
tivita degli istituti privati.

L istituzione pit importante & comunque il National Prov-
ident Fund (NPF). Esso inizid la sua attivita il 17 marzo 1965
e dal 1968 tutti i datori di lavoro con pitt di tre dipendenti sono
tenuti a contribuirvi. I contributi sono pagati dal datore di lavoro
e dai dipendenti, vengono accreditati in conti intestati e capita-
lizzati alla fine di ciascun anno nella misura del 3,5% (fino al
1969 il tasso era del 2,5%).

Le somme depositate vengono restituite ai membri al mo-
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mento del pensionamento, o in caso di invalidita, malattia, cessa-
zione del rapporto di lavoro in seguito a matrimonio o emigrazione.

Nei primi due anni il NPF fece registrare notevoli perdite
di esercizio, successivamente piti che compensate dagli utili con-
seguiti, Come si pud vedere dalla Tabella 73, dal 1965 al 1972
sono stati fatti notevoli progressi sia per quanto riguarda il numero
dei membri, sia per il totale dei contributi ricevuti e degli investi-
menti effettuati.

TaBeLLA 73
ATTIVITA’ DEL NATIONAL PROVIDENT FUND - 1965.1972

N.* - Entrate Uscite
. daori N (milioni di scellini) (milioni di scellini)
Anni ; dipen- == = 4
(al 30 luvt.-ru cientl Contri Rgdd]:'.“ I ; Costi .di P
o7 3 . mi- ntri- egh nvestl- ammi- aga-
giugno) ;.m]. | glisia) buti investi Totale it s T MY U
ghata) menti zione
1965 LU 1340 10 — 7 05— 05
1966 2,1 2364 33,6 0.7 36,3 338 2,1 02 36,1
1967 24 3087 490 34 524 483 30 07 520
1968 40 3637 486 74 560 510 22 24 556
1969 58 4110 49,5 10,2 597 50,3 27 6,6 39,6
1970 6,7 471,1 613 143 73,6 60,3 3,2 9.0 755
1971 7.5 3333 66,5 15,7 82,2 636 43 139 838
1972 82 6037 73,0 20,0 930 72,0 50 16,0 93,0

FonteE: Tue Unireo Rewpusnic oF 'T'anzania, The Economric Survey and Annual Plan
1970-1971, e The Economic Survey 1971-1972.

Attualmente gli investimenti del NPF ammontano a 360 mi-
lioni di scellini, in titoli governativi e di organismi parastatali.

4. GLI ISTITUTI ASSICURATIVI. LA NATIONAL INSURANCE

CompaNy

Prima del 1967 operavano in Tanzania 29 compagnie di assi-
curazione per il ramo vita e 75 per il ramo danni, di cui una sol-
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tanto, la National Insurance Company, aveva carattere nazio-
nale (1).

La NIC era stata istituita nel 1963: il capitale era sottoscritto
per il 519 dal Tesoro e per il resto da varie compagnie di assicu-
razione e di riassicurazione.

Nel 1967 il Tesoro ne acquistd tutte le azioni e la N1C divenne
unica compagnia di assicurazione operante nel Paese (2). Alle
altre societd fu concesso di continuare a raccogliere i premi rela-
tivi alle polizze esistenti, ma fu accordata al Tesoro la facolta di
determinare la percentuale minima da investire in attivita locali.

La nazionalizzazione del sistema assicurativo nasceva fonda-
mentalmente dall’esigenza di garantire che i mezzi finanziari rac-
colti attraverso di esso fossero investiti in gran parte all’interno
del Paese, seguendo la scala di priorita fissata dal governo, e quindi
venissero eliminati gli inconvenienti relativi al sistema prece-
dente (3).

L’attivita della NIC & importante non solo dal punto di vista
dei servizi di tipo assicurativo resi alla popolazione, ma anche
da quello della mobilitazione del risparmio familiare: questo vale
soprattutto per il ramo vita e per le polizze che prevedono versa-
menti rateali e prestazioni differite nel tempo.

La quota destinata agli investimenti dipende, oltre che dal-
'ammontare dei premi incassati, dalla politica di riassicurazione
seguita. Subito dopo la nazionalizzazione, la NIC ricorse larga-
mente a riassicurazioni presso compagnie estere € ciO comportd
notevoli perdite valutarie; negli anni successivi, tuttavia, il feno-

(1) M. Sersjorp, Credit Market Statistics Manual for Tanzanta, East African
Statistical Department, Nairobi, 1967, Appendice 3.

(2) Si veda: Insurance (Vesting of Interest amd Regulation) Act, n. 4
del 1967.
(3) Si veda: Parte prima, Capitolo terzo, peg. 103 ¢ sepg.
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meno si ridimensiono, in quanto la NIC riusci a migliorare le pro-
prie modalita operative, grazie all’esperienza che era venuta acqui-
stando, e venne studiata anche la possibilita di costituire un isti-
tuto di riassicurazione su basi africane.

Anche se l'attivitd della NIC non & ancora del tutto sodi-
sfacente, & innegabile che progressi notevoli siano stati conseguiti
anche sotto il profilo della riduzione delle spese di amministra-
zione, passate dal 45% dei premi nel 1967 al 26,7% nel
1970, del miglioramento del livello di qualificazione del perso-
nale, della preparazione di tavole demografiche, in precedenza del
tutto mancanti, e del conseguimento di moderati utili di eser-
cizio (1).

Per quanto riguarda la politica degli investimenti, occorre
rilevare anzitutto la modesta percentuale del fondo di cassa che
si spiega con il fatto che ad una compagnia interamente pubblica
¢ concessa, pur non discostandosi dai necessari criteri di prudenza,
una maggior elasticita in fatto di impieghi, in confronto ad ana-
loghe istituzioni private, in quanto sussiste in qualsiasi momento
la possibilita di ricorrere a finanziamenti del sistema bancario per
far fronte a temporanei squilibri di liquidita,

Gli investimenti della NIC riguardaro in prevalenza titoli
pubblici; il resto & costituito da prestiti ipotecari per la costru-
zione di immobili ad uso abitativo, industriale o commerciale, da
azioni e obbligazioni fornite di requisiti di particolare solidita, da
depositi a breve termine e da prestiti su polizze. 1 beneficiari di
polizze di assicurazione hanno infatti la facolti, dopo tre anni dalla
stipulazione, di ottenere prestiti, di solito non oltre il 909 del
valore di riscatto. I’ammontare dei prestiti in parola & salito rapi-

(1) ). Loxrey, Structural Change in the Monctary System of Tanzania,
op. cit., pagg. 197-198.
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damente negli ultimi anni ed essi rappresentang una delle pil
importanti sorgenti di prestiti non basati su garanzie di tipo reale,
il cui sviluppo dipende dalla disponibilita di fonti alternative di
credito. Pertanto, la Bank of Tanzania ha sentito I'esigenza di disci-
plinare la politica dei prestiti della NIC ed ha incluso a tal fine
la compagnia fra le istituzioni soggette a comroﬂo di cui al-
Part. 50 della legge istitutiva (1),

Al 30 settembre 1971 la NIC aveva snpulato 1{1 290 polizze
di assicurazione per il ramo vita (12.941 nel 1970) e operava con
200 agenzie, 13 in pill rispetto all’anno precedente. T premi
incassati ammontavano a 64,9 milioni di scellini (58,3 nel 1970),
gli indennizzi pagati erano di 30,3 milioni e gli investimenti in
titoli pubblici, prestiti ¢ progetti nel settore immobiliare avevano
raggiunto il valore cumulativo di 103,5 milioni, con yn aumento
di oltre 30 milioni rispetto al precedente esercizio.

(1) Si veda: Parte seconda Capitolo primo, pag. 154.






CONCLUSIONI

Dopo aver seguito, nei capitoli che precedono, l'evoluzione
del sistema bancario della Tanzania dall'epoca coloniale all’otteni-
mento dell’indipendenza e nella successiva ricerca di soluzioni ori-
ginali ed idonee a favorire il conseguimento dello sviluppo econo-
mico e sociale, sembra opportuno tentare di valutare sinteticamente
il significato delle profonde trasformazioni avyenute nell'ultimo
decennio e di vedere quali sono le fonddmen't'dl caratteristiche
dell’attuale sistema ed i problemi tuttora esistenti, per i quali nel
prossimo futuro occorrerd trovare una soluzione definitiva.

Nel 1961, al momento del conseguimento dell’indipendenza,
la Tanzania aveva ereditato una struttura creditizia gravemente ca-
rente sotto molti aspetti e del tutto inadeguata a mettere in moto
un meccanismo di sviluppo, nonché a costituire uno strumento
della politica di progresso sociale che si intendeva attuare.

Il sistema esistente all'epoca coloniale, anche se notevolmente
articolato ed evoluto rispetto ad altri Paesi, era congegnato in
modo da costituire un’appendice di quello della Gran Bretagna:
assai spesso questa configurazione aveva favorito il drenaggio di
risorse finanziatie dalla Tanzania verso gli altri Paesi dell’East
Africa e, soprattutto, verso Londra, sia attraverso il meccanismo
di investimento delle riserve dell’East African Currency Board, sia
per il diretto drenaggio di fondi operato dalle expatriate banks,
almeno fino al 1950, dalla Cassa di risparmio postale, dalle com-
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pagnie di assicurazione e dalle building societies. Particolarmente
significativo, come abbiamo visto, fu I'esodo di capitali verifi:atosi
intorno al 1960, in concomitanza con I"approssimarsi del consegui-
mento dell'indipendenza politica. In ogni caso, anche se talora non
si manifestd un deflusso finanziario verso altri Paesi, ma ac dirit-
tura un movimento di segno opposto, come nel caso della palitica
delle banche commerciali a partire dal 1950, cid rappresentd sem-
pre una forma di dipendenza finanziaria del Paese dallestero e
spesso si verifico con costi economici clevati; comunque :ia, i
flussi in uscita superarono sempre quelli in entrata, se si considera
la globalita del sistema finanziario e creditizio.

Altre critiche sostanziali riguardano il modo di operar: del
sistema bancario all'interno del Paese: rticordiamo soltanto la poli-
tica costantemente deflazionistica seguita dal Currency Board: la
scarsa diffusione di sportelli bancari nelle zone rurali e il distacco
dalla popolazione africana; la ristrettezza del campo operativo delle
expatriate banks, che ne faceva sostanzialmente delle istituzicai al
servizio della cosiddetta expatriate community. Certamente vi erano
anche aspetti positivi, come il notevole sviluppo delle infrastru-ture
finanziarie, in rapporto ad altri Paesi, ¢ la notevole solid ta e
stabilita delle stesse: tuttavia questi vantaggi avevano come p:ezzo
un ridotto saggio di sviluppo del Paese.

Percio, a partire dal 1961, ebbe inizio un processo di evolu-
zione delle strutture creditizie, dapprima piuttosto lento, poi dal
1966 sempre pit accelerato: non c¢’¢ dubbio che nessun altrc: set-
tore dell’economia tanzana abbia subito trasformazioni cosi veloci
e cosi radicali.

Nel 1961 venne compiuto un primo tentativo nel seltore
del credito agrario con I'istituzione della Agricultural Credit Agincy,
fra il 1962 € il 1964 si ebbero importanti innovazioni nel cz mpo
dei finanziamenti all’attivita industriale con la Tanganyika Dev-lop-
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ment Finance Company, e soprattutto con la Natipnal Developnient
Corporation, nel 1963 venne creata la National Housing Corpora-
tion. con funzioni anche di ordine creditizio. nel [1964 ebbe luogo,
infine, una completa ristrutturazione nel settore| dei finanziamenti
agricoli con la nascita della National Co-nperative and Development
Bank, della National Co-operative Bank e della National Develop-
ment Credit Agency. Fino a quel momento le innovazioni che si
erano susseguite avevano avuto un carattere ben preciso: si trat
tava di riorganizzare il settore creditizio, cercando di rimuovere
gli ostacoli all’avvio di un processo di sviluppo cconomico e favo-
rendo quindi la concessione di crediti ai due settori strategicamente

piti importanti, ciod I'agricoltura e l'industria, senza perd mettere
sostanzialmente in discussione la struttura ereditata dall’epoca co-
loniale.

Il 1966 e il 1967 segnarono, a questo riguardo, una svolta
di fondamentale importanza ed aprirono un secondo periodo nella
politica bancaria ¢ creditizia della Tanzania, caratterizzato dal ten-
tativo di conseguire una piena indipendenza anche sotto il profilo
monetario e finanziario e contemporaneamente di inaugurare una
effettiva ed autonoma politica di progresso sociale.

L’istituzione della Bank of Tanzania nel 1966 rappresentd
I'inizio di questa nuova fase, in quanto non soltanto sanci la rot-
rura dell’unione monetaria dell'East Africa, ma comincid a dimo-
strare l'irrealizzabilita dei progetti di unione economica e favori
Pavvio nei tre Paesi di soluzioni « nazionali A, Se, da un lato,
questo fatto fu certamente ncgativo, in quan#u rapprasentd per
I'East Africa una grande occasione perduta, dall’altro lato, non c’e
dubbio che favori in Tanzania gli sforzi per la progettazione di una
pitt originale e piti efficace politica economica e creditizia,

lL.a Dichiarazione di Aruscia, con i provvedimenti di nazio-
nalizzazione delle banche commerciali e la creazione della National
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Bank of Commerce nel 1967, rappresenta il primo passo verso la
concreta attuazione di una politica economica di tipo nuovo: non
c’e dubbio che essa segni I'inizio di un lento cammino, tuttora
non ultimato, verso un radicale mutamento della conformasione
dell’economia tanzana.

In questo quadro, sono da considerare gli interventi di ordi-
ne strutturale degli anni successivi, volti essenzialmente a conse-
guire un maggior grado di specializzazione funzionale ed a razio-
nalizzare i criteri di gestione nei diversi settori: nel 1968 fu isti-
tuita la Permanent Housing Finance Company, nel 1970 la Tanzania
Investment Bank, nel 1971 la Tanzania Rural Development Bank,
nel 1973 la Tanzania Housing Bank, che sostituisce la Permanent
Housing Finance Company.

Tuttavie, la pili significativa innovazione riguarda senza dub-
bio I'introduzione, nel 1971, di piani annuali del credito, deter-
minata dall’esigenza di adottare nuove misure per la salvaguardia
del potere d’acquisto interno ed esterno dello scellino, ma certa-
mente destinata ad avere conseguenze ulteriori di notevole rilicvo,
in quanto rappresenta un sostanziale petfezionamento nei processi di
pianificazione, suscettibile di condurre, con il miglioramento ¢elle
rilevazioni statistiche, alla redazione di prospetti e di progra:nmi
di flussi dei fondi nel Paese.

In conseguenza del profondo processo di trasformazione sirut-
turale e funzionale che abbiamo ricordato, oggi la Tanzania apnare
dotata di un sistema creditizio notevolmente solido ed efficiente,
ben articolato dal punto di vista istituzionale e da quello ter:ito-
riale, con un elevato grado di specializzazione funzionale; si tratta
indubbiamente di una struttura modellata sulle esigenze della situa-
zione tanzana ¢ sufficientemente flessibile per adattarsi alla sua
progressiva evoluzione.

Non si possono tacere, tuttavia, i limiti e le carenze di un
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sistema siffatto, del resto ben presenti agli stessi responsabili della
politica monetaria e creditizia del Paese.

11 settore delle banche commerciali, ad esempio, necessita an-
cora di una maggiore articolazione territoriale nelle aree rurali,
presenta il problema di un’ulteriore espansione degli impieghi, so-
prattutto a favore delle iniziative di piccole e medie dimensioni.
e richiede altresi miglioramenti nel grado di razionalizzazione delle
tecniche operative e nell’efficienza del personale: quest'ultima que-
stione & comune anche alle altre istituzioni finanziarie ed ¢, de
resto, un problema non indifferente in tutti i Paesi africani.

Per quanto riguarda il credito agrario e il credito edilizio,
i tentativi sono ancora troppo recenti per poterne valutare il grado
di successo: & certo comunque che la Tanzania Rural Development
Bank e la Tanzania Housing Bank sono sorte sulla base dell’espe-
rienza dei limiti e delle carenze rivelati dai sistemi precedenti; per
la Tanzania Rural Development Bank si trattava di realizzare un
intervento pit1 ampio di quello effettuato dai suoi predecessori, coin-
volgendo in modo globale tutto il momento della crescita delle cam-
pagne e ponendo un accento particolare sullo sviluppo dei villaggi
ujamaa e sulla fornitura di assistenza tecnica ed economica; per
la THB il problema fondamentale & quello di divenire un agile
strumento finanziario per una politica sociale della casa nelle citta
e nelle zone rurali.

Nel settore del credito all’industria, dove & gia possibile trac-
ciare un primo bilancio dell’attivita della Tanzania Investment Bank,
& rilevabile l'esigenza di promuovere progetti di sviluppo e di aiu-
tarne la realizzazione con adeguate strutture di assistenza tecnica.

In complesso, quindi, possiamo dire che il sistema creditizio
della Tanzania si trova oggi in una fase di progressiva elimina-
zione dell’eredita del periodo coloniale, anche se perdurano tut-
tora determinate contraddizioni (ad esempio la presenza di istitu-
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zioni estere, o di istituzioni come la Karadha Company e la Tan:ania
Finance Company) ed anche se quest’opera & resa particolarn:ente
difficile dalle condizioni economiche di arretratezza del Paese, che
richiede pertanto un sistema creditizio che sia non soltanto formal-
mente sprivatizzato, ma anche realisticamente in grado di dai> un
valido contributo allo sviluppo della Tanzania.

Ci sembra, comunque, che attualmente i due principali pro-
blemi da risolvere siano costituiti dal miglioramento dell’efficienza
operativa del sistema e dalla riorganizzazione degli istituti di rac-
colta del risparmio familiare, secondo quanto abbiamo affermato
nell’ultimo capitolo.

Non si puo ignorare, tuttavia, che esiste un problema fonda-
mentale, che sta a monte di quanto siamo venuti fin qui «spo-
nendo: non c’¢ dubbio che il sistema creditizio della Tan:ania
possa ancora essere considerato, sotto certi aspetti, come ispirito a
principi tipici del periodo coloniale, in un contesto economico
in cui, viceversa, tali elementi vanno sempre piti riducendosi, paral-
lelamente alla diffusione di istituzioni pubbliche e cooperative.

Ne consegue che gli sforzi dei responsabili della politica mone-
taria e creditizia del Paese non potranno limitarsi ad eliminare
le carenze che abbiamo individuato e ad operare le raziona izza-
zioni ed i miglioramenti necessari, ma, se la Tanzania decicz di
seguire effettivamente fino in fondo la scelta politica di prog-esso
sociale e di piena indipendenza economica che ha operato, non
si potra prescindere dalla graduale eliminazione delle residue con-
traddizioni presenti nella struttura creditizia del Paese e dal peten-
ziamento degli strumenti di pianificazione finanziaria e creditizia.

Come abbiamo visto, la Tanzania ha compiuto notevoli pro-
gressi nel campo della redazione di piani finanziari, anche se rutto
il settore parastatale ne ¢ rimasto praticamente escluso. La mag-
giore carenza consiste nella mancanza della definizione in termini
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chiari delle strategie di sviluppo economico a lungo termine del
Paese e conseguentemente del contributo preciso della pianificazio-
ne finanziaria (1).

E' indubbio che la Tanzania sia venuta organizzando, dopo
I'indipendenza, un efficiente meccanismo di pianificazione finanzia-
ria a breve termine e che numerosi progressi siano stati fatti nel
processo di progressiva eliminazione dei pilt importanti canali di
deflusso di fondi dal Paese e di convogliamento degli stessi verso
iniziative volte a favorire lo sviluppo. La crescita del settore pub-
blico dell’economia a partire dalla Dichiarazione di Aruscia ha reso
pitt urgente il problema di istituire una pianificazione in termini
non semplicemente indicativi, data la carenza delle indicazioni con-
tenute nel Secondo Piano quinquennale, il peggioramento della
situazione economica interna e della situazione dei conti con I'estero.
Cid che ha finora impedito di conseguire risultati veramente sodi-
sfacenti & stata la gid ricordata mancanza di precise strategie di
lungo periodo, I'inadeguata preparazione e valutazione di progetti
di sviluppo, la struttura della finanza pubblica a livello centrale e
locale, e cosi via.

I quattro pit importanti problemi, la cui soluzione ¢ a nostro
avviso indispensabile perché ulteriori e duraturi progressi possano
essere conseguiti, sono cosi sintetizzabili:

a) definizione pili precisa delle strategie di sviluppo del Paese,
con particolare riferimento al settore parastatale, dove si
dovrebbe cercare di arrivare alla redazione di realistici piani
di produzione con obiettivi espressi anche in termini fisici,
in modo da rendere maggiormente solida e fondata la suc-
cessiva redazione di piani finanziari;

(1) Si veda: J. Loxvey, Financial Planning and Control in Tanzania, op. cit.,
pag. 51 e pagg. 69-71.
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b)

d)
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miglioramento dei procedimenti di raccolta e di elaborazione
dei dati statistici, in modo da costituire una base conoscitiva
adeguata per la pianificazione a breve, medio e lungo termine;

realizzazione nel settore della pianificazione economica del
maggior grado possibile di decentramento istituzionale, in
modo che venga garantito alle aziende facenti capo al settore
pubblico un certo margine di discrezionalita, sia pure entro
i limiti di precise strategie di sviluppo per il Paese, e che
il settore cooperativo abbia possibiliza di espansione in modo
ordinato, potenziando al massimo le capacita creative ed uma-
ne della popolazione;

realizzazione di un decentramento anche sul piano gsogra-
fico, in modo che le strategie di sviluppo del Paese siano il
pit possibile aderenti alle esigenze oggettive e siano in grado
di eliminare o di ridurre gli squilibri di ordine territoriale.

In questo quadro, la politica creditizia, principalmente fon-

data su interventi di tipo selettivo e opportunamente regolsta da
appositi piani, che sempre pit dovrebbero tendere a divenire dei
prospetti integrati e completi di flussi di fondi, dovrebbe svolgere
un ruolo di primaria importanza, in quanto costituirebbe una
« leva » fondamentale a disposizione delle autorith per I'attuszione
degli obiettivi generali di sviluppo e di crescita del Paese in tet-
mini materiali e sociali.
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